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Nhin lai triét Iy gido duc dé cat canh

‘. VAN HUNG

ding nim qua, cong cudc cdi cach, doi moi nén
giao duc nudc nha da dat dwoc mot 6 thanh tuu

ddang ghi nhén, déng gép mét phan quan trong vdo sy
nghiép xdy dwng dat nwée giau manh, hién dai, vin
minh. Tiém ndng con ngueoi dwoc khai théc, rén giiia
dé tré thanh nhitng san phdam c6 ich cho cong dong xa
hoi. Song cho dén nay, hiéu qua ma gido duc mang lai
van chua dirge nhw mong muon, ky vong ciia xd héi,
trong khi Dé an Poi méi gido duc van tiép tuc lan lita,
liti hodin boi con qud nhiéu nhitng hodi nghi.

Gido duc la sw nghiép trong ngueoi, nhung con nguoi
I san phém tong hoa ciia cdc moi quan hé xd hi, chii
thé cvia dat nude, dén toc. Boi thé, khéng dé lam nén san
phdm “dic biét” dy bang cach nghi, cach lam don gidn.
Sue bt cdp, yéu kém ciia gido duc Viét Nam dang nam ¢
ché nao va do diau? Céu hoi ay da duwoc trd 101 mét phan
nhung con sy khdc biét kha xa, tham chi la con doi lap
quan diém giita cdc nha chuyén mon va nha qudn b.
Cau chuyen gzao duc van néng lén timg ngay, nhat Za
truoc moi ky tuyén sinh, khai giang nam hoc hay trién
khai cac dé an mang tw twong cdi cach, doi moi...

Phdi ching Viét Nam chiea tim ra duwoc triét Iy gido
duc phit hop véi thoi dai va hoan canh hién nay? Nhiéu
ngueoi van so sanh: gido duc Viét Nam dang ndng né
nhu chiée cdp hoc sinh phé thong trung hoc. Vi trong
lwgng chiéc cdp dy, nhiéu em hoc sinh da khéng dil sirc
mang né dén trieomg néu khong cé sy tro giip ciia
nguoi Iom. Chitng ndo chiéc cp ay nhe nhang hon,
giao duc Viét Nam moi co thé cat canh dwoc. Chiée cap
ay la hinh anh twong trung cho heong kién thirc khong
16 ma hang ngay cdc em phdi hdp thu. Gido duc thién
vé “nhoi nhét” kién thirc, coi nhe ky nang thuee hanh,
coi nhe phuwong phdp gidi quyét nhitng vin dé ciia cudc
song; ddt ning gido (kién thirc) va chua lam tot viéc
duc (gido duc dao dirc). Bénh thanh tich, sinh bang cdp
con qud nang né, boi vay, dw lugn van thuong rg lén
thong tin kéu ca Vvé chat lwong hoc ham, hoc vi; chuyén
dao van, bang thit kién thire gid bang khéng duoc
cong nhdn, bang “ngoai” kién thire “ndi”’, chay bang
cdp dé thang quan tién chirc... Bén canh d6, con khéng
it chuyén bao luc hoc dwong, dao dirc thcfy, ro. O mot
phirong dién khdc, rat nhiéu nguoi hoc hanh ti té, bang
cap dang hoang nhung van that nghiép, tinh trang thira
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thay thiéu tho' la cdu chuyén dwoc ké hang ngay ...

Xa héi thoi ndo ciing vy, nghé thay thuoc va nghé
gido luén duwoc xd héi ton trong hon nhiéu nghé, béi hai
nghé nay hop lai sé lam nén san phdam con nguoi hoan
thién: khoe manh, thong minh. Hang nam, cir dén ngay
Hién chwong Nha gido, chung ta lgi lan gio- bikc tranh
gido duc dé ngdm nhin. Hén sé con nhing ¥ kién khac
nhau vé birc tranh nay. C6 nhitng mdng mau dé tuoi
sang, ¢6 nhitng mdng con xam t6i. Cd xd hgi dang mong
cho cong cude doi méi gido duc nwde nha theo hidng
hoi nhdp, hién dai, khdc phuc tinh trang bdo thu, cuc
doan dé thodt khéi s tri tré. Muon dat duwoc cude cach
mang mang tinh dgt pha trong gido duc, phdi im ra triét
Iy gido duc Viét Nam. Dl biét rang day la viéc khong dé
nhung khéng cé nghia la khong thé. Vin dé nam & cho,
chiing ta phdi dam va biét loai bé nhitng “loi ich
nhoém”, “bénh thanh tich”, “bénh bang cdp”’, tao méi
truong canh tranh lanh manh de nang cao chat lwong
gido duc theo huong thuc hoc, thuc hanh, nhe l)} thuyeét,
Iy lugn kinh vién, coi trong gido duc ky nang song, gidi
quyét duoc nhung van dé ma cudc song dit ra.

Tut héu vé giao duc, y 1é sé kéo lui sy phat trién
clia dén tdc. Xa hoi van minh, tién b phdi lay viéc
cham soc cho con nguoi la muc tiéu 16i thiong. Xa hoi
ma & do con nguoi khoe vé thé chat, vui vé tinh than;
méi truong song trong sach, khéng bi uy hiép boi 6
nhiém, an ninh, bao luc hay chién tranh.

Cham lo ddu tw cho gido duc la triét Iy ciia sy phat
trién bén viing. Triét Iy gido duc Viét Nam van duwoc
nhdc dén nhiéu lan: trong cay mat 10 nam nhung
trong ngueoi phai mat hang tram nam. Vi thé, gido duc
la chién heoe dai lau, ddy khé khan gian kho, doi hoi
sw cong phu, ty man, kién tri.

Thoi gian khéng tré lai, thoi co xudt hién thdt ngdn
ngii. Trong gido duc ciing vay, dén toc ndo biét tiét
kiém thoi gian, biét chdp thoi co thi s€ tré thanh dan téc
hiing cwong, dat nwdc thinh vieong. Bac Ho timg cin
dan: d@é dan toc Viét Nam cé thé sanh vai véi cuong
quoc nim chdu, phan nhiéu phdi nho vao cong day do
cuia thdy ¢6 va sie ¢6 gang hoc tdp ciia cdc thé hé tré
trong hién tai va twong lai. Khéc ghi dé lam theo [oi
Bdc, nhat dinh gido dyc Viét Nam sé cat canh va vicon
xa lén nhitng tam cao méi.m
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That thoat, tiéu cuc
trong du an BT Ia loi he thong,
khong thé do heét cho nha dau tu

Luat sw TRUONG THANH PUC - Trong tai vién Trung tim Trong tai Qudc té Viét Nam,
Chu tich hoi df”)ng thanh vién Cong ty Luét Basico - tro chuyén cung phong vién Dac san Kiém toan.

Thwa ong, gin diy thong tin
vé cac du an dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tw di véap
phai nhiéu phén ng tir dw
luan, dic biét 1a nhirng du an
BOT va BT. La mot luat sw
tirng tham gia tw van cho nhiéu
du an kinh té, 6ng c6 sw nhin
nhan nhw thé nao vé hai hinh
thirc diu tw nay?

Xét vé mat nguyén tic, van dé
BT don gian, rd rang hon va c6
thé kiém soét t6t hon BOT, boi
n6 chi 1a thim dinh du 4n, kiém
soat qua trinh xay dung va
chuyén giao, khong nhu BOT
con phai khai thac, van hanh 16
13i. V& nguyén tic, néu chi lam
mdi quy trinh BT thi rit 6n vi nd
s& giai quyét phan nao nhing nhu
cau ha ting can thiét trong luc
NSNN kho khan. Thé nhung,
hinh thirc BT ctia nudc ta phan
nhiéu lai gan véi viéc doi dat lay
cong trinh nén dé gay buc xtic
cho moi nguoi vi nguy co that
thoat, tham nhiing con 16n hon
BOT. Hinh thtrc BT thuong chi
duoc lua chon khi Nha nudc
khong c6 ngudn nao khac; khong
c6 tién that, khong co ngan sach
thi méi ddi dat 14y cong trinh.
Van dé ¢ déy 1a do luat chua quy
dinh 10 rang nén gay ra nhiéu v
kién khac nhau, c6 ngudi bao luat
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khong quy dinh thi khong dugc
1am, c6 ngudi lai noi ti van lam
hai quy trinh BT mot cach doc
lap. Néu 1am cong trinh xong ma
Nha nude thanh toan la chuyén
binh thudng, hay vé nguoc lai 1a
nha dau tu xin Nha nudc giao
dat, cho thué dat, dau gia dé c6
duogc quyén str dung dat thi ciing
hoan toan binh thuong. Tuy
nhién, hai vé nay gin v6i nhau
thi lai nay sinh nhiéu cdu chuyén
khac. Tom lai, ban chat BT la
mot hinh thirc hay nhung do viéce
thuc hién khong chuan, khong
minh bach nén nhiéu dy én da di
nguoc voi ky vong.

Vi BOT, ngoai viée lap du
an thi cac phuong an thiét ké,
phé duyét déu gidng hét BT, Nha
nude déu phai kiém soat. Nhung
0 BOT, Nha nudc c6 nguy co sé
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kiém soét 1ong hon BT vi khong
tryc tiép chi, khong tam tng,
khong tra ng. Dy an BT thi da
xac dinh 16 ngudi tra tién cho
cong trinh nén van dé giam sat s&
chdt hon. Viéc giam sat nay
khong hoan toan ding nhu dau
tu cong nhung né ciing s& gan
nhu thé. BOT khong nhiing chi
quan ly xay dung ma con phai
quan ly van hanh, con BT thi xay
xong phai chuyén giao ngay,
tham chi co khi phai kiém soat
tung budc, tung qua trinh, danh
gia tirng hang muc trudce khi
chuyén giao tong thé, cho nén vé
nguyén tic 1a cac co quan lién
quan phai lam trach nhiém hon.

Du luén d Ién tiéng nhiéu
vé s kém hiéu qua cia cac du
an BT, c4 nhan 6ng danh gia
nhu thé nao ddi véi nhirng du
an BT ma ong biét?

Xét vé cam nhan, cé toi va
ban c6 thé théy 13 12 mot s6 du
an BT c6 van d¢, chét luong
cong trinh khong diing nhu yéu
cau. Didu nay thé hién tir luc
nghiém thu, dén khi van hanh
khai thac mot thoi gian thi cang
boc 16 16 su kém chat luong. Cha
dau tu lam xong 1a xong, it khi
chju trach nhiém dn cung, cho
du phai qua giai doan bao hanh.
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Vé chi phi gia thanh, binh
thudng dau tu cong da doi gia rat
cao, nhung dy an BT thi chi phi
con kinh khung hon.

Trén thuc té, mic du khong
tryc tiép nhung hinh thirc BT
thuong gin véi cdu chuyén thanh
toan bang quy dat, bang du an
hoic bang thir khac... nén nha
dau tu dé duoc huong loi ca hai
dau. Dau BT 14i mét, dau thanh
toan con 13i gip nhiéu lan vi
cach tinh gia. TAt nhién, n6 ciing
¢6 nhirng rui ro nhét dinh. Vi du,
c6 nhitng cong trinh chung ta
cam thdy 14i vi theo diing khung
gi4, nhung néu nha dau tu khong
1am dy 4n t6t thi ciing c6 thé 15
hodc chi hoa. Van dé 1a & cach
tinh gia. Nha dau tu, chinh quyén
dia phuong, co quan thanh tra,
kiém toan... c6 thé ap dung
nhiing cach tinh khac nhau. To6i
khéng dinh, bat cir mot co quan
nao ciing c6 thé ting giam gia
gap doi, gip ba theo bién dong
thi trudng va déu co 1y. Bai 18,
gia thi truong 1a cai gia rit phd
bién, phai dau gia réi moi biét.
Thuec té, nhiéu cudc dau gia dét
d3 bién dong rat 16n sau khi ban
ra. Viéc dinh gia dat dai bay gio
kho hon nhiéu so véi ching
khoan. Ca mét du an ménh
mong, gia dat ¢ thoi diém xong
du an khac vai luc phé duyét,
cang khac v6i khi Nha nuéc hd
tro lam mot cong trinh nao do.
Tir trude dén nay, Nha nudc van
no6i 1a dinh khung gia theo gia thi
truong dé quan 1y, thu thué hay
giao dit, nhung néu dat Hang
Ngang, Hang Dao dugc dinh gia
100 triéu/m? thi thyc t€ lai ban
500 triéu hodc 1 ty dong/m> Bay
gi0, dinh gia theo cai ly 1 ty
dong hay 100 tridu dong ciing
déu duoc xem 1a dung.
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Thoi diém thanh toan va giao
dat 1a mot van dé rt quan trong.
Thuec té, toi cling da nghe thong
tin c6 nhitng dy an duogc thanh
toan trudc khi trién khai xay
dung. Nhu vay thi rd rang nha
dau tu s& chic chin duoc loi, con
Nha nudc lai phai chay theo, phu
thudc vao nha dau tu. Nguoc lai,
mot s6 dia phuong lai doi dén
lac nha dau tu 1am xong cong
trinh moi thanh toan hodc giao
gié tri tai san twong duong. Didu
nay cho thdy phap luat con so ho
nén cac cong doan déu phu thude
vao quan diém cia nguoi truc
tiép thyc hién, va viéc thyc hién
chang co gi sai khi cac quy dinh
khong cu thé rd rang.

Rét nhiéu ngudi cho ring,
diu thiu 12 mét phwong 4n sé
mang lai hi¢u qua trong viéc
quan ly cac dy an theo hinh
thirc BT, 6ng c6 dong y voi
nhan dinh nay khéng?

O day c6 hai cudc diu thau,
mot cude 1a dé chon lya nha du
tu, mot cude 1a dé trién khai xay
dung. Hién nay, ca hai muc ti€u
do gﬁn nhu déu duge chi dinh.
Vé yéu cu dé chon nha dau tu,
luat ciing quy dinh rét so sai, co
thé dau thau rong rai cong khai
hoac chi dinh. Nhu vy thi
duong nhién viéc chi dinh duoc
cho phép r6i, chinh quyén thyc
hién theo cach nao ciling khong
sai. Van dé dau thau xay dung
hién gio cling thuong giao luon
cho nha dau tu.

Tét nhién, viéc dau thau nay
chi hop 1y khi né duoc kiém soat
t6t, néu khong thi c6 nhimng cudc
trén thuc t& con thua ca chi dinh
thau. Bai 18, khi chi dinh thau,
nhiing ngudi co trach nhiém con
phai nhin trudc ngd sau, con phai

e dé, néu chi dao sai, X4y ra rui ro
tham nhiing, pham phép thi ho s€
bi lién luy, it nhat 1a mat uy tin,
16n hon thi ¢6 thé chiu trach
nhié¢m hinh sy. Néu du thau
duoc hop thire hoa ho so, “quan
xanh quan do” thi that thoat con
khiing khiép hon ma chang ai
phai chiu trach nhiém. Cho nén
theo nguyén 1y, dau thau Ia t6t,
nhung thuc t& néu khong can than
thi n6 lai hop thirc hoa cho céc vi
pham. Pay chinh la cau chuyén
rat kho cho ching ta hién nay.

Sé& thé nao néu Nha nuéc ap
dung quan ly du 4n BT nhw
nhirng du 4an hoan toan tir
ngudn NSNN, thura ong?

Ap dung cach quan 1y d6 ciing
¢6 vudng mic vi no s& tréi chit
quyén chii dong ciing nhu kha
nang chi phi van hanh. Tuy
nhién, néu khong nhu thé thi nén
kinh té s& “chét” vi thét thoat
ngan sach dudi dang nay hay
dang khac. Téi cho rang, co quan
nha nudc khong nhat thiét phai
nghiéng qua vé mot hudng ma
can tim ra giai phap dung hoa
trén nguyén tac quan 1y chat. Néu
dé 1ong 1¢o tir hé thong phap luat
dén cach 1am thi lai xay ra tinh
trang lach luat hoac loi dung.

Trén thyc té, néu quan 1y cac
du an BT hay BOT gidng nhu
ddi véi cac du an tir von NSNN
thi c6 thé n6 s triét tiéu hinh
thirc dau tu nay vi nha dau tu
thuong khong quan tim dén hiéu
qua va chét luong thyuc sy ma chi
quan tam dén loi ich. Khi loi ich
bi thit chat, ho s& khong con
dong luc.

Vé nguyén tic, Nha nudc vi
khong c6 tién nén méi phai nho
nha dau tu c6 tién va c6 kinh
nghiém xay dung cong trinh. Khi




nha dau tu thiy day 1a du an ¢
tiém nang, hiéu qua thi ho s& dau
tu, nhung phai chap nhan la co
duoc, ¢6 thua. Néu quan 1y khong
t6t, tinh khong chuan thi nha dau
tu c6 thé thua 15, tham chi 1a pha
san vi du an. Tuy nhién, tinh
trang vira qua cho thiy nhiéu nha
dau tu khong bao gid phai lo mét
vbn vi ho dang “tay khong bit
giac”, von di vay hoan toan dudi
su dam bao cua Nha nudce, ho chi
c6 mi mot rii ro 1a tién do du an
nhanh hay cham.

Thuwa ong, trong truong hop
nay, nguyén tic quan Iy chit
ma ong vira yéu ciu sé bao gdbm
nhirng vin dé cu thé nao?

Do 1a khong duge dé cong
trinh doi gia, 1am ding chit luong,
gia thanh dang, chi phi hop 1y, hop
18, d4u thau chit, chon duoc nha
dau tu da nang lyc tai chinh...

Ngoai ra, can xem lai nguyén tic
dam bao cho nha dau tu. V& van
dé that thoat, phai nhin thang mot
diéu 1a nha dau tu du 13i rat nhiu,
“an” rat nhiéu nhung thuc té ho
cling phai rai cac chi phi “boi
tron” dén hon 1/3 s d6. Pay méi
chinh la chd tiéu cuc nhat, 1 15i hé
thong, khong thé d6 hét 16i cho
nha dau tu. Trong bdi canh dé,
nhiéu nha dau tur ciing khdn kho,
tham chi con “chét oan”.

Néu quan chit, dong thoi
khéng c¢6 tiéu cuc, lam dung theo
nguyén ly thi hinh thirc BT s&
tiép tuc phat trién va ¢ hiéu qua.
Nhung néu chi quéan chat vé chat
lugng ma van con tinh trang chi
trong, chi ngoai, khong han ché
dugc tham nhiing thi quan chat
cling c6 nghia s& chim hét hinh
thirc nay. Diéu d6 ciing ly giai tai
sao nha dau tu nudc ngoai
thuong khong man ma hoac

TRO CHUYEN CUGI THANG

khong dam dau tu theo hinh thic
BT trong khi ho thira nang luc,
thira von. Vi nha dau tu nude
ngoai, cac khoan tiéu cuc kia sé
rat kho duoc chi ra.

Dé cac du an BT hay BOT
thue sy ¢6 hiéu qua, dau tién 1a
phai hudng téi sy cong khai
minh bach. Nhung t6i thiy diéu
d6 qua khoé khi hé thong phép ly
van van hanh nhu hién nay. Néu
chi dwa ra giai phap dau thau va
tang cuong kiém tra, kiém soat,
nang cao chét lugng mot cach
chung chung thi t61 khong hy
vong thay ddi duoc cuc dién tinh
hinh. Bung ra la n6 ciing c6 thay
d6i nhung khong cai thién duoc
nhiéu bai 1y do chinh con nim &
chd khéc. Quan trong nhat 14 hé
thong van hanh phai thoat dugc
s méo mo.m

Xin tran trgng cim on ong!

NGUYEN SON (thue hién)
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Cuoc tranh luan ve chinh sach
ty gia hoi doai:
Lua chon nao cho Viet Nam?

‘. THUY ANH

Tw ddu nam 2016, Ngan hang Nha nuwéc (NHNN) da thue hién co ché
diéu hanh ty gia ma&i. Theo gidi chuyén gia, co ché nay da phan anh duoc
phan nao cung - ciu cla thj trwérng nhung ve co ban van xoay quanh van
dé neo ty gia. Trén thuc té, viéc neo ty gia cb dinh & mét sb thoi diém da
gitp thi trwong ngoai hdi én dinh, gidm hién twong dau co va dé-la hoa,
han ché rdi ro thanh khodn dbi v&i no nwéc ngoai, dac biét 1a neo dwoc ky
vong lam phat cing nhu han ché dwoc hién twong nhap khau lam phat.
Tuy nhién, & chiéu ngwoc lai, co ché ty gia nay lai khién déng Viét Nam
Ién gia thwc manh, lam giam sc canh tranh cda Viét Nam trong hoat déng

thwong mai qudc té va gay tham hut thwong mai lon...

Cac nhan dinh nay cta chuyén gia chwa nhan duoc s dong thuan cia dai
dién NHNN du ca hai bén dang cung no Ive tim kiém mot co ché ty gia co
kha nang dung hoa gitra wu va nhwoc diém cla co ché ty gia hién tai.

Chuyén gia: chinh sach neo
ty gia c6 nhiéu nhwoc diém

Phan tich rd thém vé nhimg wu
diém trong chinh sach ty gia ctia
Viét Nam, PGS.TS. Pham Thé
Anh - Truong Pai hoc Kinh té
qudc dan - cho rang: uu diém cua
viéc neo ty gia tuong dbi cd dinh

Binh luan vé vén dé chinh sach
ty gia ndy, 6ng Nguyén Dinh Cung
- Vién trudng Vién nghién cOu
quan Iy kinh t& trung vong (CIEM)
cho rdng, viéc diéu hanh chinh
sach tién té khong chi la khoa hoc
ma con la mét nghé thuat. Chinh
sach ty gid con ¢ nhiéu ndi dung
cdn phdi lam sang té, do vay, cdc
chuyén gia va cac nha quén Iy cdn
tiép tuc thdo luan dé tim ra gidi
phap phu hop nhat...m
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1a kiém soat lam phat, boi thay
doi ty gia c6 thé lam lam phat
tang. Hon nira, néu ndi long ty
gia, nhitng khoan ng nudc ngoai
cta Chinh phu s€ tang 1én, theo
do6 sé lam tang ty 1¢ ng cong/GDP,
trong khi ng céng da gin cham
tran Qudc hoi cho phép. Mot ly
do nita 14 thu nhap binh quan dau
nguoi cua Viét Nam dugc tinh
theo USD, néu phé gia dong Viét
Nam thi muyc ti€u nay s€ gidam
xudng. Ngoai ra, do chinh sach ty
gia hi¢én nay la khong tdng qua
3% nén sé& han ché duoc su tuy
tién trong vigc diéu hanh chinh
sach ty gia. Cudi cung, viéc neo
ty gia dong nghia véi viec NHNN
da cong bd va cam két vé 10 trinh
thay doi ty gia nén c6 thé giam rui
ro vé ty gia cho DN.

Tuy nhién, theo PGS.TS.
Pham Thé Anh, chinh sach neo
ty gid ndy ciing co rat nhiéu
nhuoc diém.

Thir nhat, chinh sach ty gia
ctia Viét Nam twong ddi ctng
nhic, vi viy nd khong hd tro cho
hoat dong thwong mai qudc té.
Thuec té cho théy, tde do tang
nang sut cuia Viét Nam khong
theo kip toc do ting cua ty gia,
do vay n6 lam giam strc canh
tranh cta hang hoa Viét Nam
trén thi truong qudc té. Thoi gian
vlra qua, xudt khau cta Viét Nam
chu yéu dén tir khu vue DN nudce
ngoai, trong khi khu vuc nay it
chiu anh huong cua chinh sach
ty gia, con ty trong xuét khau
trong nudc ngay cang suy giam.
Du c6 diém dang mimng 1a viéc




xuét khau rong thing du nhung
chung ta ciing can phai dit cau
hoi rang, néu chinh sach ty gia
linh hoat hon thi liéu Viét Nam
c6 thang du thuong mai 16n hon
hay ciing chi dat muc can bang
nhu hién nay?

Thir hai, chinh séach ty gia
hién nay khong chdng dugc lam
phat, mac du mdt trong nhiing 1y
do chinh cua viéc duy tri ty gid
c¢b dinh 1a dé dat muc tiéu nay.
Thue té, mudn 6n dinh lam phat
thi chi chinh sach ty gi4 c¢6 dinh
1a khong du. Bang chimg 1a,
trudc day du ty gia chi xoay
quanh muc 2-3% nhung lam phat
van 1én t6i 20-30%. Vi vy, co
thé khang dinh rang ty gia cd
dinh khong chong duoc lam phat.
Van dé ¢t 161 cua viéc chong
lam phat trong dai han la phai
kiém soat duoc cung tién, cu thé
1a phai duya trén nén tang chinh
sach tai khoa lanh manh va su
doc 1ap twong ddi cia NHNN

trong viéc thuc thi chinh sach
tién té. Van dé doc lap cua
NHNN dugc hiéu 1a Qudc hoi va
Chinh phu chi nén giao chi tiéu
6n dinh lam phat ¢ muc 3-4%,
khong nén giao chi ti€u tang
truong tin dung. Theo do, Chinh
phu cling khong can thi¢p vao
viéc diéu hanh chinh sach tién t&
ciia NHNN ma dé co quan nay st
dung cac cong cu chinh sach tién
té khi thuc hién muc ti€u do.

Thir ba, néu chinh sach ty gia
khong linh hoat thi nhiing cu sdc
kinh té tir bén ngoai s& “truyén
dan” hoan toan vao nén kinh té
Viét Nam. Vi du, khi dong USD
trén thé gidi ting gia mot dong
thi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam ciing ting ching d6. Néu ty
gia linh hoat thi n6 tr¢ thanh
“dém”, tré thanh cong cu dé
giam soc tir bén ngoai, con néu ty
gia cb dinh thi s& khong thuc
hién dugc vai tro d6. Trong bodi
canh hién nay, cac cu sbc kinh té

tir bén ngoai ngay cang nhiéu va
anh huong khong nho dén tinh
hinh trong nudc, boi thé Viét
Nam cang can phai can nhic van
dé nay.

Thir tur, Chinh phu budc phai
sir dung bién phép can thi¢p hanh
chinh vao chinh séch tién t¢.
Trong khi Viét Nam cam két
nhimg cong cu ty gia ¢d dinh thi
diéu kién thi trudng lai khong
cho phép. Ching han nhu lam
phat cao nghia 14 c6 strc ép dong
tién mat gia, khi d6 ngudi dan sé
tang nhu ciu mua ngoai té va
Nha nudc bude phai st dung cac
bién phap can thi¢p hanh chinh.
Viéc duy tri chinh sach ty gia cd
dinh da khién Chinh phu phai ap
dung qué nhiéu bién phép can
thi€p hanh chinh vao thi truong
ngoai hdi, vi du nhu quy dinh lai
suét tién guri USD 14 0%.

Thém moét 1y do cho thiy Viét
Nam nén cén nhic vé chinh sach
neo ty gia, d6 1a kha ning bi tan
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cong tién t&. Mic du trong hién
tai thi nguy co nay chua hién hiru,
nhung khi din mé ctra cac tai
khoan vdn thi viéc ap dung ty gia
ctmg nhéc c6 thé s& khién cho hé
thong tién té dé bi tn cong.
Trong bdi canh 4y, viéc neo ty gia
1a rat kho khan, tham chi 1 nhiém
vu bt kha thi do hoat dong dau
tu vao Viét Nam ngay cang lon,
trir khi van d& lam phat ciing dién
ra trén thé gidi va viée thu hut,
giai ngan vén dau tu nude ngoai
cua Viét Nam gap thuan loi.

Tur nhitng phan tich trén,
PGS.TS. Pham Thé Anh da dé
xuit, NHNN can chuén bi 16 trinh
cho mot ché do ty gla moi, do la
ché do ty gia “tha noi’ nhu’ng cod
quan ly. Noi cach khac 1a ché 4o
ty gia linh hoat hon, phu hop hon
v6i thi truong. Ché do ty gia nay
c6 ddc diém la chinh sach tién &
phai 14y muc tiéu lam phat 13 vu
tién cao nhat, dya trén hé théng
tai khoa lanh manh va sy doc lap
trong viéc thyc thi chinh sach tién
t¢ ctia NHNN. Pong thoi no phai
dua trén thi truomng ngoai héi duoc
hién dai hoa, c6 nhiéu ngudi tham
gia, c6 tinh thanh khodn cao, coi
ngoai t€ 1a mot loai tai san va phai
¢6 nhiéu san pham phai sinh.

Tiép theo, NHNN ciing phai
dan tir bo viéc cong bd ty gia
trung tim moi ngay va dé thi
truong quyét dinh viée nay;
NHNN chi nén su dung cac cong
cu tién té dé can thiép thong qua
thi truong ma, cong cu 1ai suit va
viéc diéu hanh mua ban ngoai t¢
nham lam mém nhiing bién dong
ty gid qua 16n.

NHNN van tiép tuc thwe hién
chinh sach tién té than trong

Nhitng nhan dinh néu trén cua
PGS.TS. Pham Thé Anh vira
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nhan duoc su déng thuan vira
vap phai su phan tng cua dai
di¢n NHNN.

TS. Nguyén T Anh - Pho vu
truong Vu Chinh sach tién té,
NHNN - cho biét, ong chia s¢ su
ddng thuan voi chuyén gia vé hé
qua khong bén viing cua viéc neo
ty gi4 vi n6 sé bi tan vé hai cyc,
hoic 1a c6 dinh hogc bi tha ndi.
Tuy nhién, 6ng Nguyén Tt Anh
cling chua ung ho chinh sach tha
noi ty gid boi chu truong nay
tiém an nhiéu nguy co. Pai dién
NHNN néu dan ching, trong sb
cac nudc tuyén bd tha ndi ty gia,
chi c6 khoang 20% qudc gia 1a
tha noi that. Con lai, da sb cac
qudc gia déu so van dé nay, boi
khi tha ndi ty gla thi nguy co bi
tan cong tién te rat cao, khung
hoang kinh té chau A niam 1997
1a mét vi du dién hinh.

Tur goc do mot nguoi phan
bién, TS. Nguyén T Anh khong
ddng tinh véi nhan dinh chinh
sdch 1y gid cé dinh khéng ho tro
cho hoat déng thirong mai quoc
té. Theo lap luan ctua o6ng Ta
Anh, ty gia 1a vén dé phuec tap,
néu danh gia ty gia ma chi tinh
trén can can thuong mai la chua
du. Thuc té cho thay, thoi ky ty
gia cua Viét Nam dugc cho la
qué cao cling chinh la thoi ky
nudc ta c6 toe do ting truong
xuét khau nhanh, chéng han, nam
2017 dugc xem la nam co ty gia
cao nhung cling 1a nam thang du
thuong mai.

TS. Nguyén Tt Anh con cho
réng, nhan dinh trong nhitng nam
gan day cac nha dau tw nude
ngodi ¢6 xu huéng ngung dau tu
do chinh sach ty gia 1a nhan dinh
kha khién cudng, boi Viét Nam
dang tai co ciu nén kinh té nén
toc do tang truong kinh té ting

cham lai nhung s& viing chic hon,
mic du von FDI giai ngan khong
tang song ciing khong giam, nhu
vay cling la mot sy thanh cong.

Theo 6ng Nguyén Ta Anh,
hién NHNN khong neo ty gia
vao déng USD ma thuc hién co
ché ty gia trung tam, tic 1a 1am
sao dé can d6i duoc cung - cau
ngoai té trong nudc, bién dong
cua 8 ngoai té trén thi truong
quéc té va dién bién cua kinh té
vi mo. Cur 5 gio sdng hang ngay,
NHNN phai tinh toan sy bién
dong cua 8 loai ngoai t¢ trén thi
truong thé gisi, dong thoi tinh
chi s6 binh quan cua thi trudng
lién ngan hang cua ngay hom
trudc & trong nude roi can dbi
v6i nhau, tir 36 méi quyét dinh
ty gia trung tam. Nhu vay, ty gia
trung tam phai can ddi duoc ca
su bién dong bén ngoa1 Va bén
trong, do la cung - cau, néu cung
qua thiap ma ciu quéa nhiéu thi ty
gia tang 1én va nguoc lai.

Vi dai dién NHNN ciing cho
biét, NHNN dang nghién ciru
vé van dé ty gia hoi doai véi
tinh than cau thi, néu co céc
giai phap méi hgp 1y hon, co
quan nay s& xem xét dé diéu
chinh cho phu hop. V& dinh
hudng cho thot gian téi, chinh
sach tién té s& van uu tién van
dé dam bao 6n dinh kinh té vi
mo, kiém ché lam phét va neo
dugc lam phat ky vong ¢ muc
khoang 4%, day 1a yéu té nén
tang cho ting trudng bén virng
trong dai han. Dé thyuc hién muc
tiéu d6, NHNN van tiép tuc
thuc hién chinh sach tién té
than trong, gitt 6n dinh hop 1y
céc chi sd tién té nhu 14i suit,
ty gia phu hop vai cac dién bién
cta thi trudong va diéu kién kinh
té vi m6 khic.m




Thu huit nha dau tu chién luoc:
Phai linh hoat moi mong
tim duoc han dong hanh lau dai
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Thu hat va tim kiém nha dau tw chién lvgc (NDTCL), d&c biét |a
cac NDTCL qubc té, luén duwoc xem |a modt gidi phap quan trong dé
qua trinh ¢b phan héa (CPH) DNNN dat dwoc muc tiéu va hiéu qua
cling nhuw d& DN CPH nang cao chat lwong quan tri. Tuy nhién tai
Viét Nam, NDTCL van ludn 1a mét an sb, thach thire nhiéu cudce tim
kiém cGa Nha nwéc va DN CPH trong thoi gian qua.

NDTCL khong min ma véi
doanh nghi¢p CPH

Theo bao cao ctia Ban Chi dao
Do6i méi va Phét trién DN, tir ndm
1992 dén nay, hon 4.500 DNNN
da thyc hién CPH nhung chét
lugng chua cao, mot s6 muc tiéu
chua dat dugc, trong do6 c6 muc
tiéu ban c6 phan cho cac nha dau
tu. Bang chu y, sy tham gia cua
cac NDTCL ¢ mtc thap hon ky
vong. Trong s6 46 tong cong ty
duoc phé duyét phuong an CPH
giai doan 2011-2016, c6 14 DN
dua ra phuong &n CPH khong ban
cho NDTCL, 2 DN bén ¢6 phan
cho NDTCL véi ty 1€ cao hon
phuong an dugc phé duyét, 17
DN ban hét s ¢6 phan cho cb
dong chién lugc theo ty 1€ duoc
phé duyét, 9 DN khong ban dugc
c¢b phan cho NDTCL va 4 DN con
lai khong ban hét s6 c¢6 phan dugc
phé duyét cho NDTCL.

Két qua thong ké cho thay,
tong von diéu 1¢ ctia 46 tong cong
ty dat 171.225 ty dong, trong d6
Nha nudc ndm giir 124.835 ty
ddng (chiém 73%), phé duyét ban

cho ¢ dong chién lugc 28.369 ty
dong (chiém 16,57%). Tuy nhién
trén thue té, s6 ¢d phan da ban cho
cd dong chién lugc chi dat 12.762
ty dong, chua dén mot nira con sd
dugc phé duyét. Tham chi, chi
4/46 tong cong ty (chiém 8,7%)
béan duoc cho nha dau tu nudce
ngoai nhung phan 16n 13 vai ty 16
c6 phan thap (cao nhat 1a 20%).
Truong ban Cai cach va Phat
trién DN, Vién Nghién ctru va
Quan ly Kinh té Trung wong
(CIEM) Pham Buc Trung cho
biét, hién chi c6 6/46 phuong 4n
phé duyét co ty 1€ ban cho
NDTCL trén 50% va 5/6 DN d6
da ban duoc hét s6 ¢6 phan cho cb
dong chién lugc. Phan 16n ty 18
ban cho NDTCL duogc phé duyét
thuong nho, day c6 thé 1a mot
nhén té 1am giam sy quan tim cua
cac NDTCL néi chung va
NDTCL nudce ngoai ndi rieng.
Béo cao ctia Uy ban Chimg
khoan Nha nudc ciing cho thay,
binh quan giai doan 2011-2015, ty
1¢ tham gia cta cac nha dau tu bén
ngoai chi dat 9,5% (so véi ké

hoach 16,7%), NDTCL chi 1a 7,3%
(so v6i ké hoach 15,8%) trong khi
Nha nudc van nim giir toi 81%
vbn chu sé hitu. Pon cir ndm 2015,
DN thyc hién béan c6 phan lan dau
ra cong ching qua hinh thirc ddu
gia (IPO) chi dat khoang 36% tong
s6 ¢6 phan chao ban.

Nam 2017, tinh canh “v&
tran” trong CPH DNNN cang tr¢
nén hién hiru véi sb lidu méi
cong bé tir CIEM. Theo d6, muc
tiéu CPH va thoai von DNNN
trong nim nay 1a phai thu vé
60.000 ty dong. Tuy nhién, thyuc
té 9 thang dau nam, con sb thu
duoc méi & muce 12.000 ty dong
(trong d6 CPH dat khoang 6.000
ty déng), chi vén ven 20% muc
tiéu dé ra. Piéu nay thé hién rd
mot thuc té 1a cac nha dau tu
chua man ma voi CPH DNNN.

Truy tim nguyén nhian

NDTCL hay c6 dong chién
Iugc - theo CIEM - 1a mot ca nhan
hodc mot t chire khong chi don
thuan dau tu cac nguon lyc tai
chinh vao mot DN hodc mot co hdi
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dAu tu ma con tich cuc tham gia
diéu hanh, hd tro va dong gop cac
ngudn lyc khac dé gitp phat trién
hoat dong kinh doanh cua DN duoc
nhan dau tu.

Thuyec tién cho thiy, néu Chinh
pht va DNNN muén tim kiém ¢
dong chién lugc dé tiép can tri thirc
quan Iy, k¥ thudt tién tién thi cac
nha dau tu quéc té lai co thé khong
mudn chuyén giao nhing tai san do
cho mot DN ma h¢ khong hoan
toan kiém soat va c6 kha nang la
ddi thu canh tranh trong ciing linh
vuc. Chua ké, mot s qudc gia con
ngan ngai ban DNNN cho nha dau
tu nudce ngoai vi Iy do chinh tri va
an ninh kinh ...

Theo phan tich cua gidi chuyén
gia, muyc tiéu cua bat ki NDTCL
nao, du trong ngan hay dai han,
van 12 lgi nhuén cho ¢ dong. Do
vay, dau tu chién lugc vao DNNN
CPH thudng xay ra néu nhu DN
¢6 trién vong sinh lgi cao trong
ngén va trung han. Co hi sinh 16
tir viéc mua cd phan nha nudc
khong con tao dugc strc hut cao
vé1 cac NDTCL do hi¢u qua kinh
doanh cua dai da s6 DNNN con
thép. Thuec té, ddi véi cac tap doan
siéu loi nhuan thi Nha nuée van
gitt chii truong kiém soat 100%
ma khong cho phép cac NDTCL
tham gia. “Miéng banh” lgi nhudn
ma cac NDTCL c6 thé tiép can
hau nhu chi roi vao nhém cac
DNNN véi lgi nhuan duéi 10%.
Trong nhom it lgi nhuén nay, c6
kha nhiéu DNNN thuan tiy cung
cap san pham cong ich - von
khong phai dbi twong quan tim
cua cac NDTCL.

Tinh hinh sir dung von déng
bao dong cua DNNN voi kha nang
gay ra nhiing rui ro tai chinh 16n
ciing anh huong dén van dé thu
hat cac NDTCL. Theo danh gia
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cua TS. Vi Quang Viét - nguyén
Vu truong Vu Théng ké cua Lién
hop qudc - dén cudi ndm 2016,
téng no cua DNNN di 1én t6i 324
ty USD, bang 158% GDP. Ty 1¢
no phai tra so voi von chit so hitu
clia cac tap doan, tong cong ty nha
nudc gap 3-10 lan. Ngudn von vay
ngén hang va ngudn von chiém
dung 13n nhau rat cao... Diéu nay
cho théy tinh hinh tai chinh cta
céc tap doan, tong cong ty nha
nudc khong lanh manh, lgi nhuan
lity ké trén tng tai san khong
bang mot s6 thanh phan kinh té
khac. bay cling 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién
NDTCL khong tich cyc tham gia
dau tur vao cac DNNN CPH.

Ong Pham Purc Trung cho biét,
Viét Nam hién ¢6 téi 54 nganh,
linh vue ma nha du tu nude
ngoai khong dugc phép tham gia;
khoang 113 nganh nghé kinh
doanh ¢6 diéu kién véi nha dau tu
nudc ngoai, trong do ty 1€ so hitu
khong qua 49%. Mac du viéc quy
dinh gioi han vé ty 18 so hitu nay
duoc thiét ké véi muc dich tao
hang rao bao ho cho cac nganh
cong nghiép non tré trong nudc,
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nhung n6 cling lam giam dong co
dau tu vi khong dam bao quyén
didu hanh va quan tri kinh doanh
trong DN.

Tir gbc nhin ciia nha dau tu
nudc ngoai, ong Tony Foster -
Luét su diéu hanh Freshfields
Bruckhaus Deringer LLP cling
bay to: viéc gioi han ty 1€ sé hitu
& muc thap khién nha dau tu nudc
ngoai khong thé dong gop nhiéu
cho DN. Céc thuong vu IPO ma
nha dau tu nude ngoai chi tham
gia 3% hay 10% chi c6 gia tri
trong dau tu tai chinh ma khong
c6 hi¢u qua vé dAu tu chién lugc.
Néu Chinh phu sin sang néi room
s& hitu cho c6 dong nude ngoai
thi rat c6 thé s& tang strc hap dan
va gia ban cho chinh DN CPH.

Theo 6ng Adam Sitkoff - Giam
dbc didu hanh Hiép hoi Thuong
mai Hoa Ky (AmCham) - rat
nhiéu nha dau tu nude ngoai timg
quan tam, tim hiéu dé mua c6
ph:‘in cac DNNN cua Viét Nam,
nhung sau qua trinh tim hiéu ho da
o1 bd. Nguyén nhan la do qué
trinh CPH DNNN cua Viét Nam
con nhiéu bat cap khién nha dau tu
nan chi, chang han: viéc cong khai




thong tin chua tot, qué trinh dinh
gid chua phu hop véi thong 1€
qudc té khién nha dau tu kho co co
s& dé tham dinh su cong bang ddi
v6i ¢6 phan ma ho s& mua.

Bao cao cua CIEM ciing chi 19,
van dé dinh gia DNNN CPH la
mdt trong nhiing trd ngai 16n nhét
can tr¢ sy tham gia cia NDTCL
khi mua cb phan. Hién nay, cach
thire dinh gia DN ¢ Viét Nam
chua theo kip cac phuong phap va
chuin muc quéc té. Viéc xac dinh
gia ban ¢6 phan chua tuan theo thi
treong va van dé thué tu van nudc
ngoai dé tién hanh dinh gia dang
bi tré ngai boi chi phi.

Cung véi do, quy trinh CPH
gin voi c6 dong chién lugc con
phirc tap, nhiéu thu tuc, nhidu 1an
phé duyét & cac cap tham quyén,
gay t6n kém thoi gian va chi phi
cho nha dau tu. Vi khong c6 mot
co quan chuyén trach hd trg
DNNN trong céc khau, quy trinh
CPH va tim kiém c6 dong chién
luge nén mdi khi DN ¢6 khic méc
lai phai xin chu trrong chi dao cua
co quan dai dién chu s¢ hitu
(Chinh phu, cac B, nganh, dia
phuong). Tinh trang nay da kéo dai
thoi gian va 1am ndn long ca cac
nha quan 1y DN Ian cac ddi tac
chién Iugc tiém ning.

Nén linh hoat khi chgn nha
diu tu chién Iwge

Theo Vién truong CIEM
Nguyén Pinh Cung, trong CPH noi
chung va thu hut NDTCL noi riéng,
chiing ta can tu duy thi truong, cu
thé 1a can theo cach nhin ciia mot
nha dau tu hon 1a cach nhin ciia mot
co quan quan ly nha nudc.

"Quan ly nha nudc thuong cho
rang, giit cai gi d6 s& hay hon la
bén, vi ban 13 mat nhiéu thu, con
gitr thi khong mat gi. Nhung nha

dau tu lai nhin nhén, ban khong
¢6 nghia 1a mat ma chuyén tir tai
san nay sang tai san kia, 1a co cdu
lai danh muc tai san. Nha dau tu
mua ddng tai san sinh 10i trong
tuong lai chtr khong phai mua
déng tai san hién co" - ong Cung
nhan manh.

Cuc truong Cuc Phat trién DN,
B6 Ké hoach va Dau tu H Sy
Huing cho rang, véi cac DN trong
diém, cn c6 diéu kién dic thu,
khong thé ap dat thoi gian theo
quyét dinh hanh chinh. Bén canh
do, khong nén dé co quan nha nudc
ra quyét dinh déi v6i van d& ¢b
dong chién luge ma nguoi thuc
hién nén 1a DN, 6 chtrc kinh doanh
hodc nha chuyén mon.

Theo chuyén gia kinh té V& Tri
Thanh, viéc xac dinh c6 déng
chién luoc phai c6 sy linh hoat
nhét dinh, béi mdi loai hinh DN
déu co tinh khéc biét trong nhin
nhan cua Nha nudc, cua thi truong
cting nhu cua NDTCL.

Cling dua ra giai phap theo
hudng ma, chuyén gia kinh té Dinh
TuAn Minh - Vién Nghién ctru
Kinh té va Chinh sach nhan manh:
phéi coi mdi cudc CPH DNNN nhu
1a mot vu dau tu, nhu 13 may mot
cai 40 cho DN ma khong 4o nao
giéng 40 nao. Nha nudc chi nén xay
dung cac trinh ty, tha tuc thay vi dat
ra cac quy dinh qua cu thé.

Béo cao ctia CIEM d kién nghi
5 giai phap dé thu hut cac NDTCL
trong CPH DNNN, d6 la:

Thi nhdt, can ¢ cac quy dinh,
tiéu chi rd rang, minh bach trong
lua chon NDTCL, bao gém ca
NDTCL qudc té.

Thir hai, vig¢c xac dinh gia tri
DN va xéc dinh gia ban c6 phan
cho NDTCL phai dugc nghién ctiru
sau hon va cu thé hon dé duara
dugc nhitng quy dinh ton trong loi
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ich cua cac bén dua trén nguyén
tac d6i bén cung c6 1oi.

Thit ba, can dam bao tinh cong
khai, minh bach ddi véi cac thong
tin lién quan dén hoat dong cua
DN s€& CPH ciing nhu dam bao
quyén dugc tiép can thong tin cua
céc nha dau tu, trong d6 ¢o cac co
d6ng chién lugc.

Thir tu, nang cao vai tro cua
NDTCL trong quan tri DN sau CPH.

Thir nim, tiép tuc d6i méi, cai
thién quan tri, nang cao hi¢u qua
khu vuc DNNN nham thu hut cac
NDTCL. Boi suy cho cung, giai
phép cin ban va dai han dé thu hat
cac NDTCL van 1a nang cao hiéu
qua hoat dong va céi thi¢n quan tri
DN ca trudce va sau CPH.

Tuyu trung lai, cac chuyén gia
ddng quan diém cho rang, chung ta
phai chap nhan thay déi tu duy thi
méi c6 thé di vao thuc chét van dé
CPH DNNN, nhat la viéc thu hut
cac NDTCL. Né6i nhu Vién trudng
CIEM, khi cac DN rat khac nhau
vé quy mo, nganh nghé, tiém ning
gid tri sinh 101 trong tuong lai,
chung ta nén chon cach tiép can
linh hoat theo dac thu ctia timg DN
thi méi mong tim dugc ban dong
hanh dai han.m

Ong Vuong Toan, Pho téng
giém déc Habeco cho biét, Carls-
berg - dai gia bia dén tu Pan
Mach - hién dang la <6 dong
ngoqi ndm i hon 17% <6 phdn
tai Habeco da ngd ¢ mua lai 51%
6 phan. M&c du da qua 9 phién
dam phan nhung hai bén chua thé
théng nhét. Vuong mdc lon nhét
hién nay la Habeco <6 cac thanh
vién thudc linh vyc: luong thye, bat
déng san va nganh ruou. Theo
quy dinh, d6i voi céc linh vuc nay,
nha déu tu ngoqi chi duoc s& hou
& mUc t6i da 49%.m

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn 11
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B(é doanh nghiép khong con lo nyai
ve hoa don dién tur

‘N NGUYEN LY

6a don dién td (HPDT) dugce

ky vong la s€ tao ra ct hich
16n trong cai cach hanh chinh
thué, cai thién moi trudng kinh
doanh gitip DN va lanh manh hoa
nén tai chinh nude nha. Tuy
nhién, nhin mdt cach téng thé, su
chuyén ddi nay chua git hai duoc
nhiéu thanh c6ng nhu mong doi,
béi khong it DN van ngai minh
bach, khong mudn thay ddi va tim
cach tri hoan viéc trién khai. Tinh
trang trén doi hoi nganh thué phai
hanh dong quyét liét hon ntra, dac
biét 1a khi 10 trinh thuc hién
HPDT dang dén gan.

Loi ich rét rd rang

Theo udc tinh so bd ctia Tong
cuc Thué, DN st dung hoa don
gidy trung binh phai bo ra hon
1.000 dong/hoa don, va véi sb
luong 2,5 ty hoa don/nam nhu
hién nay thi chi phi mdi nim cho
hinh thirc nay s& 1én dén 2.500 ty
ddng. Trong khi d6, néu st dung
HDDT, cac DN c6 thé tiét kiém
dugc hon 1.000 ty dong/nam.

Tai budi toa dam “Dua hoa
don dién tir vao cudc séng” do
Cong Théng tin dién tr Chinh phi
vira to chirc, ong Nguyén Pai Tri -
Pho6 Tong cuc truong Tong cuc
Thué cho biét, HDDT duoc manh
nha hinh thanh va trién khai tir
nhiéu nam nay. Trén thuc té, su
cai cach nay da dem lai su thuan
loi rat 16m cho ca co quan thué va
ngudi nop thué.

Vé phia co quan thué, céi loi 16n
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nhét ma nganh thué c¢6 duoc 1a co
s dit liéu day du vé toan bo cac
hoat dong giao dich mua ban, quan
Iy thué, cong tac kiém tra, ddi
chiéu, ra soat, ciing nhu kip thoi
phat hién nhitng hanh vi gian lan
trong viéc phat hanh hoa don.
Dong thoi, nhidu giai phap cong
nghé s& duoc trién khai dé cung
cap dich vu tra ctru, chia sé thong
tin voi cac co quan chirc nang khac
vé quan 1y thi trudng, diéu tra
chéng gian lan thuong mai. .. Khi
6 co s& dit liéu vé thué, nganh

thué s& du diéu kién dé thong ké,
déanh gid toan bd céac hoat dong
mua ban trén thi truong.

Dbi véi ngudi nop thué, trude
day qua trinh 1ap hoa don chi
mang tinh thii cong, dén nay cting
v6i viée trién khai cac phan mém
ké toan quan tri, DN hoan toan c6
thé xuat HDDT ciia DN minh.
Theo d6, toan b hé théng luu
trir, van chuyén, chuyén nhan
HDDT déu duge thuc hién qua
kénh dién tr. Nhu vay, HPDT tiét
kiém rat nhiéu thoi gian, chi phi




cho nguoi ndp thué; viéc str dung,
bao quan, luu trir hoa don ciing
tdt hon, tién 1gi hon rt nhiéu so
v6i hoa don gidy.

Pong quan diém néu trén, 6ng
Pau Anh Tuan - Truong ban Phéap
ché, Phong Thuong mai va Cong

nghi€p Viét Nam (VCCI) - cho
rang, viéc khai bo, str dung hoa
don gidy can rt nhiéu thu tuc hanh
chinh, trong khi d6, véi thu tuc
dang ki gon nhe, HPDT s€ giam
thiéu dugc qua trinh ndy va ciing
tranh rai ro cho DN. Bén canh do,
HDDT con giip DN minh bach
trong giao dich, giam that thu ngan
sach, giup moi truong kinh doanh
binh dang, giam rui ro vé héa don
gia cling nhu nhiing truc tric vé
thu tyc thué ma trudc day khong
kiém soat duoc. Do 1a chua ké dén

viée tiét kiém hang chuc ty dong
mdi ndm khi DN khong phai in
hoa don gidy. Vi co quan thué,
viéc ap dung HPDT ciing giam
duoc rat nhiéu nhén lyc, chi phi
quan ly trong khau ctr nguoi di xac
minh hoa don. Pay chinh 1a nhimng

-

loi ich to 16n ma HDDT ¢6 thé
mang lai.

Tai sao doanh nghi¢p vin
lo ngai?

Theo s6 liéu cua Téng cuc
Thué, dén hét thang 6/2017,
khoang 2.700 DN da st dung
HDDT véi 300 tri¢u HDDT
dugc ghi nhan. Con sb nay duogc
cac chuyén gia danh gid 1a rat
khiém t6n so véi 581.875 DN
dang hoat dong hién nay. Theo
ong Dau Anh Tuin, xu huéng ap
dung HDPT dang dién ra rat

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn
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manh mé, tién phong ap dung
hinh thirc nay chinh 14 nhiing
cong ty, tap doan 1én. S6 DN con
lai hodc 1a chua chuyén doi, ngai
chuyén d6i, hodc 1a con rat nhiéu
lo ngai, ban khoan.

Diéu dau tién khién DN lo ngai
la sy phu hop cta viéc ap dung
cong nghé thong tin, nhat 1a trong
bbi canh DN van thudng xuyén gap
tinh trang nghén mang khi ké khai
thué dién tir. Theo diéu tra ctia
VCCI déi véi céc DN tai 63 tinh,
thanh phd, mot trong nhimg han
ché 16n nhat khi ké khai thué dién
tir 1a tinh trang cudi ky thudng bi
nghén, tao ra kho khan nhét dinh va
gay thiét hai cho DN.

Lo ngai thir hai 13 sy két nbi
gitra cc co quan thué, thi trudng,
hai quan, ngan hang con roi rac.
Day 1a yéu cau rat quan trong, boi
néu hé théng két ni giira cac co
quan quan ly nha nude con phan
manh thi DN s& 14 d6i tuong thiét
hai déu tién.

Lo ngai thir ba 14 vé chi phi.
Dai véi cac DN nho, doanh thu
thap, viéc tra chi phi cao hang nim
cho t6 chtre trung gian cung cip
dich vu gia tri gia ting s€ tao ganh
ning 16n. Cac DN mong mudn to
chirc cung cap dich vu lién quan
dén HPDT sé 4p dung cong nghé
t6t nhat, nhung khong doc quyén
ma nén ¢o6 su canh tranh lanh
manh dé cung cép cho DN dich vu
t6t, chi phi hop 1y va phu hop véi
timg ddi tuong str dung khac nhau.

Lo ngai thtr tu 14 vé& 16 trinh 4p
dung. Theo Dy thao Nghi dinh quy
dinh vé& hoa don ban hang hoa,
cung ung dich vu cia Bo Tai
chinh, tir ngay 01/01/2018, HBDDT
s& ap dung ngay doi voi cac DN
nguy co rui ro cao, va tir 01/7/2018
s€ ap dung vdi cac DN con lai.
Trude yéu cAu ndy, nhidu DN da
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bay to su ban khoan vé viéc o nén
gian 16 trinh dé thuc hién timg
budc va than trong.

Ngoai ra DN ciing thic mic,
khi da &p dung HDDT thi trong
treong hop can thiét, viée két nbi
v6i hé thong hoa don gidy hién tai
s& nhu thé nao. Vi vay, co quan
thué can ludng trudc cac rui ro co
thé phat sinh.

Nganh thué da sin sang cac
bién phap dw phong dé doanh
nghi¢p khong bi anh huéng

Tra 161 cho nhiing ban khoan
néu trén, 6ng Nguyén Dai Tri cho
biét, trong qua trinh xdy dung Dy
thao Nghi dinh, Téng cuc Thué da
ghi nhan rat nhidu y kién cta DN.
Thuyec té thoi gian qua, nganh thué
cling da trién khai rt nhiéu hoat
dong lién quan dén viéc ap dung
cong ngh¢ thong tin, tir dang ky,
ké khai dén hoan thué dién tir, va
16 trinh tiép theo 1a HDDT. Khi
trién khai, nganh thué luon dat van
dé vé ha tang vién thong, co s vat
chat va trang thiét bj 1én hang dau.
Déi véi tinh thong sudt ciia hé
thong, khac vai viée ké khai nop
thué, hoat dong HPPT dién ra
thuong xuyén hang nay, hang gio
nén khong can lo ling vé hé thong
mang. Chung ta c6 quy dinh thoi
han ké khai nop thué truéc ngay
20 hang thang nén dudng nhu cac
DN déu doi sat ngay d6 méi lam,
gay ra tinh trang nghén mang.
Mubn khic phuc diéu nay, ban
than DN phai thay ddi vé thoi gian
ké khai nop thué.

Trong qua trinh 1ap hoa don,
DN khéng thé tranh khoi sai sot,
nham I4n. Béi vay, co quan thué s&
cung cap cac tinh ning stra hoa
don, huy hoa don dé DN dé dang
su dung, tuy nhién, viéc thuc hién
phai theo diing quy dinh va co
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quan chirc nang c6 thé kiém tra lai
viée stra chira d6. Con vé luu trit,
ban than DN ¢6 thé tu luu trit ngay
tai DN, hoac luu trit trén hé théng
ctia nganh thué véi co so dit liéu
chung c6 kha nang luu trir khong
gi6i han vé mit thoi gian.

V& 16 trinh, Téng cuc Thué s&
can nhic phuong 4n diéu chinh thoi
diém thyc hién chinh thirc dé phu
hop hon véi DN, cy thé 14 s& trinh
B Tai chinh va Chinh phu cho Tui
lai dén ngay 01/7/2019.

Ong Nguyén Dai Tri ciing cho
biét thém, viéc xay dung HDDT
khong dong nghia véi viée x6a bo
hoa don gidy. Déi véi cac DN, cac
co quan nha nudc, nganh thué phai
nhén biét duoc trudong hop nao
duoc dung hoa don gidy, truong
hop nao khong, cang khong thé tiy
tién lam giam gié tri cua hé théng
chiing ta vira xdy dung. “Cach lam
cta nganh thué 14 ludn c6 bién
phép du phong dé moi hoat dong
cta DN khong bi anh huong” - 6ng
Tri khang dinh.

Lac quan vé ké hoach 4p dung
HDDT cua Tong cuc Thué, éng
Dau Anh Tuén cho rang, nhiing
giao dich du nho, néu duoc ap
dung cong ngh¢ thong tin mot

cach bai ban thi déu mang lai su
thay d6i 16n cho hoat dong kinh
doanh ctia DN. Ban dau DN cén
b6 ra mot khoan dau tu, nhung
nhiitng khoan tiét kiém chi phi s&
¢6 loi nhiéu vé sau, béi khi moi
giao dich déu dugc dién tir hoa,
DN khéng phai ddu tu nhiéu nhan
luc va thoi gian. Loi ich cua viée
ap dung nay 1a diéu rat quan trong.
DN can hiéu rang, dé ap dung
thanh cong HDDT thi trach nhiém
thudc vé ca hai phia. Co quan
quéan 1y nha nudc can phat trién ha
téng, co phucmg an phu hop, c6 hé¢
thong phéap 1y day du, con cac DN
thi can dinh hudng rd rang dbi voi
vigc ap dung cong nghé thong tin,
trong do viéc st dung HPDT la xu
hudng khong thé dao ngugc.

Theo 6ng Tuén, khi ap dung
HDDT, trude mét cac ho kinh
doanh va DN nhd s€ gap kho
khan, nhung ngudi dan can tng ho
dinh hudéng nay cua Chinh phu va
Téng cuc Thué. T6i day, khong
chi riéng nganh thué ma nhiéu co
quan, Bg, nganh khac ciing s€ tang
cuong Ung dung cong nghe thong
tin. Nhu vay, nén kinh té s6 cta
Viét Nam s& chuyén dong nhanh
va mang lai nhiéu loi ich 16n.m

do:

ngay 01/07/2018...a

Va qua, B6 Tai chinh da cong bé Dy thdo Nghi dinh quy dinh vé hoa
don bén hang hoéa, cung Ung dich vy thay thé Nghi dinh s6 51/2010/ND-
CP ngay 14/5/2010 va Nghi dinh s6 04/2014/NP-CP ngay 17/01/2015 cba
Chinh phU quy dinh vé viéc in, phdt hanh, st dung, quan Iy hoa don. Theo

Nhang DN, té chuc kinh doanh dang st dung HPPT ¢6 mé cla co quan
thué trudec ngay 01/01/2018 theo hudng dén cba BS Tai chinh thi s& tiép
tuc st dung HPBT <6 ma cla co quan thué tu ngay 01/01/2018;

Nhang DN, t6 chic kinh doanh thuéc d6i tuong mua héa don cla co
quan thug trudc ngay 01/01/2018 s& thyc hién chuyén déi d€ st dung
HPBT cda DN, hodc HPDT c6 ma cla co quan thué tu ngay 01/07/2018;

T8 chuc kinh doanh c6 ma s6 thué dang st dung hda don gidy in to hé
théng may tinh trusc ngay 01/01/2018, nhung khéng s dung HPBT cba
DN s& thyc hién chuyén déi dé st dung HPDT c6 méa cUa co quan thué tu




Dich vu quistics: ? 9
Chi phi cao can tro hoi nhap

Kinh té

‘N HONG NHUNG
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Puoc coi 1a mét trong ba yéu té then chét quyét dinh ndng lwc canh

qua cao lai dang bién nhirng wu thé tiém ndng clia nganh nay tr&

tranh xuét khau ctia Viét Nam, thé nhwng chi phi dich vu logistics I

thanh rao can trong tién trinh hdi nhap kinh té quéc té.

Chi phi dich vu logistics ciia
Viét Nam dang qua cao

Thong tin tir Cyc Quan ly dang
ky kinh doanh - Bo K& hoach va
Pau tu cho biét, hién ca nudc co
khodng 3.000 cong ty tham gia
cung cap céc loai hinh dich vy lo-
gistics, trong d6 c6 khoang 29 cong
ty logistics da qudc gia dang hoat
dong tai Viét Nam.

Theo B4o céo danh gia két qua
thuc hién logistics (LPI) dugc
Ngan hang Thé giéi (WB) cong bd
dinh ky 2 nam/lan, giai doan 2007-
2012, chi s8 LPI cta Viét Nam & vi
tri 53/155 qudc gia. Nam 2014, chi
sO nay tang 1én vi tri 48/160 quic
gia, xép hang thir 4 trong ASEAN,
sau Singapore, Malaysia va Thai
Lan. Tuy nhién dén niam 2016, chi
s6 LPI ciia Viét Nam da giam 16
béc, tut xudng vi tri 64/160 qudc
gia nghién ciru xép hang, du van
dung trong top 4 ASEAN. Nguyén
do cua su tut hang nay la boi ba chi
s6: két cAu ha tﬁng, nang luc dich
vu logistics va kha nang két ndi
thong tin déu giam sau.

Mac du dugc danh gia la mét
trong nhiing nganh dich vu c6 su
tang trudng déu véi toc do phat
trién binh quan 16-20%/nam, song

Vién nghién ctru Nomura (Nhat
Bén) da chi ra rang, chi phi logistics
qua cao dang can trd su canh tranh
ctia chudi gié tri hang hoa Viét Nam
$0 voi cac nudc. Nam 2014, chi phi
dich vu logistics ctia Viét Nam
tuong duong khoang 21% GDP,
trong khi chi phi nay & cac nude
phat trién chi chiém 10-14%.

Theo s6 liéu ctia WB, chi phi
logistics cua Viét Nam udc tinh
khoang 25% GDP hang ndm, cao
hon dang ké so véi ty trong 19%
cua Thai Lan, 18% cta Trung
Québc, 13% ciia Malaysia va cao
gan gap 3 1an néu so voi My hay
Singapore.

Bao cao “Logistics hiéu qua:
Chia khoa dé Viét Nam ning cao
nang lyc canh tranh. Dinh hudng
phét trién cac qudc gia, khu vuc” do
WB cong bd nam 2014 cho thay,
thoi diém nam 2012, khi xuét khau
mot container 40 feet tr Viét Nam
di Los Angeles (Hoa Ky), chi phi
cho logistics ndi dia chiém khoang
22,59% trén tong chi phi logistics,
trong d6 chu yéu Ia cudc van tai
dudng bo (7,31%) va phu phi xép
do tai cang (5,13%). Nhu vay, khi
hang héa xuat khau ctia Viét Nam
duoc van chuyén qudc té boi cac

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

hang tau nudc ngoai thi hon 70%
tong chi phi logistics cuia Viét Nam
s& roi vao tay cac nha cung cap dich
vu van tai bién ngoai.

Dang chu y, theo WB, chi phi
khong chinh thirc chiém ty trong
rat 1on, 1én dén 13,4% tong chi phi
logistics ndi dia, trong do, chi phi
“tra nude” dé lam thu tuc khai bao
hai quan nhanh chong khoang 21
USD va chi boi dudng chang van
tai ndi dia khoang 55.5 USD cho
mot container 40 feet.

Can ¢t vao s6 lidu du bao vé
luong container xuét khau qua cac
cang bién Viét Nam nam 2020, WB
tinh toan, tong chi phi khong chinh
thirc ma cac chu hang xuat khau
cua Viét Nam phai ganh s€ [én t6i
242 4 triéu USD. Chua ké, chi phi
luu kho - tn hang tai cac cang
bién, cang hang khong cua cha
hang ciing rat cao. Nam 2015, chi
phi phat sinh do phai cho doi lam
thu tuc tai cang bién, san bay la 121
triéu USD, va theo du béo, con sb
nay s€ tang 1én 182 tri¢u USD vao
nam 2020.

Cung véi do, theo nguoi
phat ngdén cia WB - ong
Michael Peskin, Viét Nam dang
phai chiu chi phi van chuyén
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qua cao, chiém 30 - 40% gia
thanh san pham, trong khi ty 18
nay & cac qudc gia khac chi
khoang 15%.

Hi¢p hdi Van tai 6 to (VATA)
cling thtra nhan, trong chi phi van
tai hién nay, chi phi xing dau
chiém khoang 30-35%, phi cau
duong khoang 10% va chi phi
khong chinh thirc khoang 3-5%.
Miic chi phi cu thé tily vao timg
cong ty va cung duong van tai.

Theo két qua khao sat cua
Hiép hoi Doanh nghiép dich vu
logistics Viét Nam (VLA) nam
2015, ¢6 dén 77,5% cong ty lo-
gistics cho rang thu tuc hai quan
van la thach thire 16n nhat dé
giam chi phi, 46,2% cho rang co
so ha téng van tai thiéu két ndi
dang 1a mot can tré va 36,2% cho
rang chi phi khong chinh thic
qua cao la thach thirc trong viéc
cung cip dich vu logistics cho
hang hoa xuét khau.

Cling trong nam 2015, mot
nghién ciru khac cia VLA vé ty
trong chi phi logistics/gia xuét khau
d4 dura ra nhitng con s dang quan
tam: 33,33% DN danh gia chi phi
logistics chiém tir 5-15% gié trj 10
hang xuét khau; 16,67% DN cho
rang chi phi nay chiém tir 35-45%.

Ngoai ra, s6 liéu tinh toan cua
Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té
Trung vong (CIEM) cling néu ra
thuc trang dang quan ngai: moi
nam DN phai bo ra 28,6 tri¢u ngay
cong va 14.300 ty dong chi phi
cho kiém tra chuyén nganh. Hién
c6 khoang 100.000 mat hang phai
kiém tra chuyén nganh, trong d6
ty 1¢ hang hoa phai lam thu tuc
kiém tra 2-3 1an chiém t6i 58%.

Theo WB, nguyén nhan khién
chi phi logistics ctia Viét Nam chua
thuc su canh tranh la do chi phi
nhién lidu (chiém ty trong 16n nhat
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Trung vong.m

N&u khéng ¢6 nhiing thay déi tich cyc va gidi phap manh mé hon noa,
gdnh ndng cba cac chi phi khong chinh thic bén canh cac chi phi logistics
sé anh hudng rat l6n dén gid thanh hang héa va la rdo can énh hudng
tryc tiép dén chi phi chubi gid tri hang hda cba Viet Nom, cing nhu ndng
lyc canh tranh cGa hang hoa Viét Nam trén thi truong ndi dia va quéc té.

TS. Nguyén Dinh Cung - Vién trudng Vién Nghién ciu Quan 1y Kinh t&

trong gia thanh van tai), 1& phi cau
duong (khoan chi dugc cho 1a
khéng thé du tinh dugc), chi phi
bdc xép tai cang, chi phi phat sinh
do tic nghén giao thong dudng b,
tic nghén tai cang bién, chi phi
khong chinh thirc... déu ting cao;
keém theo do 1a chi phi phat sinh do
mét can bang gitta nhap khau va
xuét khau ciing nhu thiéu su két
hop véan chuyén hang hoa hai chiéu.

Panh gia cia VLA cling chi ra
ring, cac yéu td gop phan lam ting
chi phi logistics bao gdm: phi cau
duong va chi phi khong chinh thuec,
thiéu ICD chra container r5ng, su
phan manh cta ha ting kho hang
va trung tAm logistics dan dén sy
thiéu hut va du thira & mot s noi,
ha tAng van tai dudng sat, dudng
thiy noi dia va hé thong cac cang
bién con thiéu dong bo...

Giai phap nao dé giam chi phi?
Gan day, Trung Qudc 1a mot
trong nhiing quéc gia tich cuc nhat

trong viéc giam chi phi logistics.
Theo Bo Giao thong van tai Trung
Qudc, qudc gia nay nd luc ha chi
phi nganh logistics dé giam bt
ganh ndng cho cac DN ciing nhu
cai thién mdi truong kinh doanh.
Trong 3 ndm t6i, Trung Qudc du
kién giam ty 1& chi phi logistics
trén gia tri hang hoa thém 0,5%,
xudng muc 4,9%.

bé dat duoc diéu nay, Trung
Quéc s& thuc hién rat nhiéu bién
phap, bao gdm cit giam phi dudng
cao toc cling nhu loai bo cac khoan
phi “I6t tay”” do cac san bay, bén
cang va duong sit dé ra.

Méi day, Hoi dong Nha nude
Trung Qudc ciing di cong bd ké
hoach cat giam chi phi kinh doanh,




hoach dinh thué thap hon, tai chinh
ré, su dung tai nguyén hop ly
hon... Pay 1a nhitng hanh dong c6
anh hudng tich cuc, gitip giam chi
phi logistics.

Trd lai Viét Nam, dong thai tich
cuc la ngay tir dau nam 2017 Tha
tudng Chinh phu da phé duyét ké
hoach hanh dong nang cao nang
luc canh tranh va phat trién dich vu
logistics Vi¢t Nam dén nam 2025.
Theo d6, muyc tiéu dén ndm 2025,
ty trong dong gop cia nganh dich
vu logistics vao GDP dat 8-10%,
toc do tang trudng dich vu dat 15-
20%, ty 1€ thué ngoai dich vu logis-
tics dat 50-60%, chi phi logistics
giam xudng tuong duong 16-20%
GDP va xép hang theo chi sb ning
luc qudc gia vé logistics trén thé
gioi dat thir 50 trd 1én.

Dé dat muc tiéu trén, bao céo
ctia WB cho ring, nang cao tinh tin
cdy ctia chudi cung Ung va ting
cuong hi€u qua cta hoat dong lo-
gistics s& gitp cac nha san xuat,
nha cung cép dich vu van tai va hau
can, cic co quan quan ly thuong
mai giam di nhiing thiét hai cling
nhu gidm chi phi kinh doanh.

Theo gi6i chuyén gia, dé giam
chi phi logistics, Viét Nam can tiép
tuc thuc hién cai cach hanh chinh,
giam thu tuc kiém tra chuyén
nganh, giam théng quan, diéu
chinh lai thi phan van tai theo
hudng giam van tai duong bo, tang
ty 1€ van tai bang duong st va
duong thuy; dong thoi ting cudng
két néi theo hudng lién két ving
dé str dung va khai thac hiéu qua
co s& ha tang logistics, tranh tinh
trang dau tu phan manh, khong
phét huy hiéu qua. Chang han, két
nbi khu vye cang nude sau Cai
Mép - Thi Vai véi ving kinh té TP.
H6 Chi Minh bang dudng bo,
duodng sét, duong thily hoic két ndi

ving dong bang song Ctru Long
bang dudng thity ndi dia.

Chi tich VLA Lé Duy Hiép dé
nghi: & tim vi md, co sé ha tang
van tai can tiép tuc duogc cai thién
dé x6a bo nhimg nut ¢ chai dbi
Vi van tai duong bo ciing nhu dau
tu nang cap va mo rong ha ting ky
thuat phuc vu duong st dé co thé
tang tinh két ndi gitra duong sat voi
cac phuong thurc van tai khac trong
chudi van tii da phuong thirc. Bén
canh d6, co quan quéan 1y can tap
trung giam nhiing thanh phan chi
phi c6 thé tac dong duoc, thudc
quyén ban hanh chinh sach nhu gia
nhién liéu, phi cau dudng, phi
BOT...; minh bach trong van dé
thu tuc hai quan va van tai duong
b dé chi phi khong chinh thirc
khong con 1a ganh nang cho hoat
dong logistics.

Déi véi cac cong ty logistics,
cac chuyén gia khuyén nghi: can
nang cao nang lyc chuyén mon
cling nhu tang cudng hop tac gitra
cac cong ty logistics nhu chia sé
hang hoa, qua do can d6i ludng
hang van chuyén hai chiéu nhim
nd luc tiét kiém chi phi logistics
cho khach hang; tan dung va khai
thac van tai thay ndi dia nhdm giam
ach tic tai cac khu vuc trong diém;
xay dung lién minh chién luoc voi
cac cong ty logistics nudc ngoai, tur
do tao dung moi quan h¢ cung c6
loi dé c6 thé truc tiép cung cap cac
dich vu logistics quéc té. ..

Vira qua, trong phién thao luan
tai nghi truong Qudc hoi, dai biéu
Nguyén Qudc Binh dé xuit: Chinh
phu nén thay d6i quan diém vé
quan Iy va phat trién logistics, thé
hién trén 2 ndi dung chinh:

Mt la, Chinh phu can quan 1y
tap trung vé logistics, c6 thé thong
qua Uy ban qudc gia vé logistics
nhu mét sd qudc gia khac da lam.

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

VAN DE HOM NAY

Viéc giao cho mot bo chuyén
nganh nhu Bo Giao thong van tai
trudc day hay Bo Cong Thuong
hién nay déu gip nhimg han ché vi
logistics la mot linh vuc lién quan
truc tiép dén nhiéu linh vuc khac.

Hai I, can quan niém logistics
la bai toan vi mo, khong phai
nhiém vu riéng cua ting dia
phuong. Thuec té cho thay, vi thiéu
ban tay diéu hanh truc tiép & cap vi
mo nén cac hoat dong logistics tro
nén cuc by, khong hi¢u qua. Mot vi
du cy thé, tinh Ba Ria - Viing Tau
c6 cang nudc sau Cai Mép chi khai
thac duoc 19% cong suit vi thiéu
chan hang, trong khi cang Cat Lai
cta TP. HO Chi Minh du khong
phai cang nudc sau va nam sau
trong ndi dia nhung lai ludn qua tai.

Thém vao do, can gip rat xac
dinh vi tri xay dung céing truc tuyén
quéc gia, don tau di thang dén thi
truo*ng qubc té, khong qua trung
chuyén. Truéc mat, khi chua co
cang nay thi thong qua sy diéu tiét
cta Chinh phu, ching ta s€ chi
trong khai thac cum cang nudc sau
da xay dung nhung dang thtra cong
suat vi thiéu chan hang.

Thuc té cho théy, trude khi ra
quyét dinh dau tu, cac tap doan
kinh té trén thé gi6i thudng quan
tam chi s chi phi logistics ctia
nudc so tai. Do vay, qudc gia nao
c6 chi phi logistics thap s& trd
thanh lgi thé trong canh tranh thu
hut dau tu cling nhu gitp DN
giam chi phi, tang hi¢u qua san
xuét kinh doanh. Song song véi
0, xu thé ma cira thi trudng va
canh tranh gay gt 1a diém noi bat
khi hoi nhap sau rong. Boi thé,
giam chi phi va ning cao chét
luong dich vu logistics vira la
thach thirc nhung cling vira 1a co
hoi dé cac DN logistics Viét Nam
nang cao vi thé khi hoi nhap.m
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BAT CAP, HAN CHE
CUA CAC DU AN BT
TU GOC NHIN KIEM TOAN

LTS. Trong s6 thang 9/2017, Dac san Kiém toan da gidi thiéu dén
ban doc Chuyén dé “Bit 16 hong that thoat tir hinh thirc dau tw
BT”. Bé gitip ban doc cé cai nhin can canh hon vé hinh thire dau
tw nay, Dac san Kiém toan xin dwoc tiép tuc véi Chuyén dé “Bat
cap, han ché cua cac dw an BT tir géc nhin kiém toan”.
Chuyén dé bao gém nhirng tham luan, y kién ctia KTV phat biéu
tai Hoi thao khoa hoc “Co’ ché dau tw BT - Nhirng van dé dat ra va
giai phap hoan thién” do KTNN té chirc. Hy vong Chuyén dé sé
mang dén cho ban doc nhirng théng tin khach quan va hiru ich.
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Tir két qua kiém toan 21 du an
dau tu theo hinh thuc BT

N Th.S. TRUONG HAI YEN

Kiém toan Nha nwéc

hie té hién nay, phuong thirc

dau tu BT 1a mot chu truong
pht hop véi didu kién, hoan canh
ctia nudc ta, dong vai tro quan
trong trong phat trién co so ha ting,
14 cong cu hitu hiéu dé huy dong
ngudn von tir cac nha dau tu trong
va ngoai nude. Tuy nhién, két qua
kiém toan ciia KTNN déi véi 21 du
an dau tu xay dung theo hinh thirc
hop dong BT da cho thay, co ché,
chinh sach ciing nhu thyc té trién
khai cac dy 4n nay con nhiéu bt
cap va han ché.

B4t cip va han ché trong
chinh sach va thuc té trién khai
du an

Dé xudt, phé duyét dw dn
khong thé hi¢n dwoc sw can thiét,
cd'p bach

Theo quy dinh ctua Luat Pau tu
cong va cac quy dinh hién hanh,
cac du 4n dau tw méi tir ngudn
NSNN déu phai 14 nhitng du an can
thiét, thuc su cép bach. Cac du an
d4u tu theo hinh thue BT thuc chat
ciing 13 str dung ngudn e NSNN,
thé nhung hé thng van ban phap
luat hién nay (Nghi dinh s6
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009
cta Chinh phu va sau do dugc thay
thé bang Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP ngay 14/12/2015
ctia Chinh phit; Quyét dinh s6
23/2015/Qb-TTg ngay 26/6/2015
ctia Thi tuéng Chinh phu) déu
khong quy dinh vé sy can thiét, cip
bach nay. Trén thuc té, hau hét cac

dy 4n dau tu theo hinh thirc BT
khong nam trong ké hoach dau tur
trung han, khong dugc thong qua
HDND. Do d6, nhu cau, muc tiéu
dau tu du 4n BT khong 16 rang,
khong thé hién duoc sy can thiét,
cap bach. Ngoai ra, mot s dia
phuong phé duyét cac du an BT
cho cac nha dau tu da duoc giao
cac du an trudc do nhung chua nop
tién st dung dat vao NSNN.

Viéc lwa chon nha dau tw va
giao dit thanh todn con nhiéu ké
hé gay thit thodt NSNN

Két qua kiém todn ciing cho
th:?iy, hau hét cac du an BT déu lua
chon nha dau tu theo hinh thire chi
dinh thau ma khong thyc hién dau
thau. bay la su lya chon lam giam
su canh tranh va tiém 4n rai ro néu
nha dAu tu duoc chon khong co du
nang lyc thyc hién dy an.

Theo Quyét dinh sb
23/2015/QD-TTg va Thong tu s6
183/2015/TT-BTC ngay
17/11/2015..., dat thanh toan cho
nha dau tu duoc ap dung hinh
thirc giao dat c6 thu tién sir dung
dat hogc cho thué dat thu tién
thué dat mot lan ddi voi ca thoi
gian thué. Viéc giao dat da giai
phong mit bang ma khong thong
qua hinh thtrc d4u gia nhu vay la
chua phu hop quy dinh cta Luat
Dét dai nim 2013 va 1 k& ho ctia
viéc "xin - cho", tao ra that thoat
ngan sach. Bén canh do, van dé
thyc hién boi thudng, giai phong

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

mit bang dé thanh toan cho nha
dau tu cling chua duoc cac vin
ban huéng dan thuc hién, quan Iy
du an BT quy dinh mdt cach rd
rang, cu theé.

Quy dinh vé thoi diém giao dat
d¢ thanh toan dw 4n BT va thoi
diém giao du 4n BT con bét cap
dan d&n viéc thanh toan du 4n BT
bang quy dat khong dam bao
nguyén tic ngang gia. Theo quy
dinh, dia phuong giao dat, cho
thué dat dé thanh toan cho nha dau
tu trude khi phé duyét quyét toan
v6n dau tu xay dung cong trinh,
du an BT hodc giao dét, cho thué
dat dé thanh toan cho nha dau tu
dong thoi hodc sau khi phé duyét
quyét todn von dau tu xay dung
cong trinh dy 4n BT; gia dét quy
dinh duoc x4c dinh tai thoi diém
giao dét; gi tri cong trinh BT
duogc xac dinh (chinh thire) tai thoi
diém quyét toan cong trinh. Tuy
nhién trén thuc té, hiu hét cac du
an BT duoc giao dat truedc khi
hoan thanh cong trinh BT véi don
gia dt tai thoi diém giao dat thip
hon nhiéu so v&i don gia dét tai
thoi diém ban giao cong trinh.
Diéu nay dan dén tinh trang thanh
toan khong dam bao nguyén tic
ngang gi4, 1am loi cho nha dau tu,
gay thi¢t hai cho NSNN.

Ngoai ra, viéc thanh toan trudc
cho nha dau tu (bao gdm gia tri
cong trinh BT va thué gia tri gia
tang - GTGT) trong khi nha dau tu
chua phai xuat hoa don GTGT (do
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cong trinh chua hoan thanh) thuc
chét 14 thanh toan trudc tién thué
GTGT cho nha dau tu tai thoi diém
chua phat sinh. Day 1a mot diém bat
hop 1y, gay ra viéc chiém dung vén
tir NSNN, tao diéu kién cho DN vi
pham, gian 1an thué, khong ké khai
thué GTGT do tién thué GTGT
duoc ddi trir truc tiép vao gid tri dét.

Nhiéu quy dinh vé phwong dn
tai chinh cho dw dn thiéu hop Iy

Thuc té, quy dinh hién hanh vé
von tham gia thuc hién dy an BT
da cho thy hinh thtrc du tu nay
khong thuc su giam ganh nang cho
NSNN. Véi quy dinh vén chii s&
hitu cta nha dau tu khéng duoc
thap hon 10% hodc 15% trén tong
v6n dau tu, ¢ thé hiéu phan von
con lai s& 14 von cuia Nha nude
hoic vén vay do nha dau tu huy
dong. Thém vao d6, phan von vay
cia nha dau tur lai duoc tinh 14i theo
Quyét dinh s6 23/2015/QD-TTg
ngdy 26/6/2015 va Thong tu s6
183/2015/TT-BTC ngay
17/11/2015, véi 13 suét toi da huy

20

KIEMTOAN cudithang s 65 - Thang 11/2017

H@l THAO IKHOA ‘H(_)? .
CO'CHE DAU TU'BT - NHUNG VAN BE DAT RA
VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Ha No6i, ngay 19 thang 10 ndm 2017

dong bang 1,3 1an 14i suat TPCP.

Bai vay, thuc chat gﬁn nhu toan bd
du 4n (khoang 85%) 1a von clia
Nha nudc hodc 1a vén do Nha nudce
di vay v6i mic 1ai suat cao hon 1ai
suat Nha nude huy dong dé dau tur
thuc hién du an.

Dén thoi diém nay, Nha nudc
van chua c6 quy dinh vé thoi diém
phai gop du s vén chu sé hiru, do
d6, nha dau tu khong bj bét budc
gop du vén chu sé hitu theo ty 16
t6i thicu tai moi thoi diém, nhim
dam bao han ché ti da viéc str
dung vén vay, tiét kiém chi phi I
vay trong thoi gian xay dung. Theo
két qua kiém todn, true khi Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP ngay
14/12/2015 ban hanh va ngay ca
sau khi da c6 Nghi dinh nay, tinh
trang nha dau tu gop von chu s&
hitu khong dat theo cam két trong
hop dong, hoic ky hop dong nhung
khéng quy dinh phan von chii so
hitu con dién ra & mot s6 dia
phuong, dan dén mot thyc té 1a du
an chu yéu duoc thuc hién b@ing
vén vay ngén hang, vira 1am ting

gid tri du an BT vira tiém an nhiéu
rdi ro trong qua trinh thyc hi¢n du
an. Cung vadi do, mot s dia
phuong cling khong quy dinh 1
rang vé thoi diém thuc hién nghia
vu voi NSNN nén da lam ting chi
phi 1ai vay trong phuong an tai
chinh, xac dinh khong dung chi phi
13i vay hang tram ty dong...

Ve ty suét loi nhudn cua nha
dau tu, hién Nha nude cling chua
c6 van ban quy dinh cu thé. Viéc
xac dinh yéu t6 nay chu yéu duoc
thong qua thuong thao hop dong
nén giita cac hop dong van c6 tinh
trang chénh léch 16n (cao nhét 1a
12%, thap nhét 14 9% so véi phan
vbn chu sé hiru). Loi nhuan nha
dau tu trong truong hop chi dinh
thau duoc xac dinh trén co sé tham
khao murc 1gi nhuan binh quan cua
cac DN hoat dong kinh doanh
trong linh vuc tuong g, loi
nhudn cua cac dy an tuong tu so
vO1 mat ba‘“ing thi truong khu vuc
du an va lgi nhuan cta cac nganh,
linh vuc khac. Tuy nhién, viéc thuc
hién 14 rit khé do pham vi tham




khao rong, cach van dung cac
thong tin sau tham khéo chua dugc
quy dinh cu thé, phti hop theo timg
du 4n. Can ctr dé xédc dinh loi
nhuan nha du tw con mang tinh
chét dinh tinh, gay kho khan cho
cac co quan ¢6 tham quyén trong
viéc dam phan véi nha dau tu.
Ngoai ra, cac van ban hién nay
ciing chua quy dinh cu thé vé chi
phi bién dong ty gia trong thodi gian
xdy dung thudc trach nhi¢ém cua
nha nudc hay nha dau tu.

Nhiéu dy an BT ¢6 tong mirc
dau tu dugc l4p va phé duyét chua
dam bao theo quy dinh nén lam
tang von cho du an. Mot s6 chi phi
trong tong mirc du tu duoc 1ap cao
$0 vé6i thuce té va quy dinh, chua
chul trong ct giam chi phi nhiing
hang muc khong can thiét, 1am ting
tong mirc dau tu khong hop 1y
nham chiém dung tién cia NSNN.

Viéc quadn by, thuc hién dw dn
khong bado dam tinh khdach quan

Ddi voi du an BT, viée quan
ly, thuc hién dy an dugc giao cho
nha dau tu tir khau thAm dinh,
phé duyét du an, thiét ké du toan.
Theo d6, nha dau tu tu lya chon
cac don vi tu vén thiét ké, thi
cong, giam sat (tic l1a cac don vi
thau phy ctia nha dau tw) nén
khong dam bdo tinh khach quan.
Cong tac quan ly, giam sat cua
cac co quan quan ly nha nudc lai
chua dugc thuc hién thuong
xuyén, day du theo chirc ning,
nhiém vu duoc giao, chinh vi
vay, sai sot da xay ra ¢ tat ca céc
khau, gay that thoat trong qua
trinh thi cong thyc hi¢n dy an.
Qua kiém toan 21 du an, KTNN
d3 kién nghi xt 1y tai chinh trén
3.815 ty ddng, twong duong
12,54% gia tri dugc kiém toan
(3.815 ty ddng/30.425 ty dong).

Két qua kiém toan ciing chi 15,
nhiéu hop dong BT dugc ky két
khong chit ché, thiéu rang budc
ché tai khi nha dau tu vi pham vé
tién do, thoi gian thyc hién duy 4n,
chét luong cong trinh. .. Vi thé, véi
truong hop du an BT da dugc
thanh toan bang du an giao dat
khéc trude khi hoan thanh, nha dau
tu s€ khong bi ap luc phai thuc hién
du an ding theo tién d6 cam két.
Nha dau tu s& loi dung viée kéo dai
tién d6 nay dé cham hoan thanh
phé duyét quyét toan dy an ciing
nhu cham ndp bd sung nghia vu tai
chinh vao NSNN.

Can sira ddi, bo sung co ché
chinh sach d6i voi du 4n BT

Dé hoan thién co ché dau tu
theo hinh thirc BT, Nha nude can
nghién ctru stra d6i, b sung co ché
chinh sach theo hudng:

Thit nhdt, ngoai viéc dam bao
nhiing diéu kién khac theo quy
dinh hién hanh, céc du 4n dé xuét
theo hinh thirc BT phai nam trong
ké hoach dau tu cong va duogc
HDND thong qua.

Thit hai, chi to chirc dau thau lya
chon nha dau tu sau khi co quan
nha nudc ¢ thim quyén phé duyét
du 4n dau tu, thuc hién lya chon
nha dau tu theo dung quy dinh ctia
phép luat, tién hanh d4u thau dé lya
chon nha d4u tu nham tang tinh
canh tranh, chon ding nha dau tu ¢o
du nang lyc thyc hién dy an, trong
do6 cac yéu t6 nhu loi nhuan nha dau
tur, 14i sudt vay von, ty ¢ vbn chi so
hitu, chi phi xy lip cong trinh dyr
an... déu phai dugc du thiu cong
khai, minh bach. Bai bo quy dinh
cho phép nha dau tu dé xuét va lap
du 4n dau tu; quy dinh cy thé viée
lap duy an dau tu phai do co quan
nha nude 1ap, tham dinh, phé duyét
va giam sat thi cong nhu du an sur
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dung NSNN dé ting tinh minh bach
cua du an.

Thi ba, nghién ctu stra d6i Nghi
dinh 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 va cac van ban khac lién
quan theo mot trong 2 hudng sau:

Mbt, thay d6i hinh thirc thanh
toan du 4n BT bang quy dat dé
chuyén sang thanh toan bang tién
theo hinh thirc tra cham, trong do
quy dinh cu thé cac co ché, yéu t6
trong phuong an tai chinh dam béo
quyén loi cho nha dau tur va khuyén
khich nha dau tu tham gia thuc
hién du an.

Hai, quy dinh nha dau tu phai
thuc hién, hoan thanh du an BT
trudc khi duoc giao dat hodc giao
dét trude khi hoan thanh dy 4n BT
thi tam tinh gia dat tai thoi diém
giao dat dé nha du tu tam ndp
NSNN tién st dung dat (néu co),
trong d6 chua tinh trir tién thué
GTGT céng trinh BT vao tién sir
dung dat phai ndp; xac dinh nghia
vu tai chinh chinh thuc theo gia dat
va gia tri dy an BT tai thoi diém
ban giao cong trinh BT.

Thit tw, quy dinh chat ch€ mot
s yéu tb trong phuong an tai
chinh, trong do:

Quy dinh ty 1& v6n chu so hitu
ctia nha dau tu, chi phi 13i vay nham
dam bao quyén loi cho Nha nudc
ciing nhur nha dau tu; ban hanh
huéng dan cy thé vé thoi diém nha
dau tu phai gop du sb von tdi thiéu
theo cam két ctia hop dong.

Can c6 van ban hudng dan cu
thé vé x4c dinh ty suét loi nhuan
ctia nha dau tu, pht hop véi timg
khu vue, dic diém du éan.

Quy dinh cu thé vé chi phi
bién dong ty gid trong thoi gian
xay dung trén co so rang budc
trach nhi€ém cua Nha nudc, nha
dau tu lién quan dén tién @0 thuc
hién dy an.m
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Can kiem toan hoat dong
toi voi du an BT de danh gia
theo nhimy tiéu chi mo

‘N PGS.TS. LE HUY TRONG
Kiém toan Nha nuéc

MS‘[ trong nhitng hinh thurc

op dong kha phd bién cia
hinh thirc d6i tic cong tu (PPP) da
dugc thuc hién ¢ Viét Nam 13 hop
ddng xay dung - chuyén giao (sau
day goi tat 1a hop dong BT). Cac
du 4n BT trién khai da gop phan
huy dong ngué)n luc khoa hoc ki
thuat, cong nghé hién dai, nguén
lye xa hoi. Mot s6 du én ¢6 tinh
chét cap bach, co s ha tang phuc
vu an sinh xa hoi nhanh chong
dugc thuc hién thong qua hinh thirc
BT nhu: Dy an Tram xtr ly nude
thai H Tay; Dy an chong ngap TP.
H6 Chi Minh; Dé an Xay dung cip
bach hé thong chdng 1il lut song
Cau... Néu khong thuc hién dy an
b:fmg hinh thire BT, cac du an co
quy m6 16n kho c6 thé thuc hién
duoc tir nguf)n luc NSNN.

Tuy nhién, thyc té thoi gian qua
ciing cho thay, nhiéu dy an theo
hinh thirc nay da khong phat huy
hiéu qua, tao co hdi cho loi ich
nhom, tham nhiing va ti€u cuc, gay
bure xtc trong du luan. Mot s6 du
an sau khi hoan thanh da tr¢ thanh
vi du dién hinh cho sy lang phi
nguén luc cua Nha nude nhu Du
an Bao tang Ha N§i, Dy an BT xur
ly nude thai Yén So.

Cau hoi dat ra 1a Nha nudce co
thyc sy can thiét phai ap dung hinh
thirc hop dong BT hay khong? Tai
sao lai Iyra chon hop dong BT thay
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cho hinh thttc quan ly dy 4n nhu
truyén théng? Nhiéu nha quan Iy
va nha nghién ctru ciing d& cép: tai
sao cac hinh thirc nhu PPP va BT
da 1am thay d6i co so ha ting va
kéu goi dugc nhiéu ngu@)n luc cho
dau tu phat trién tai nhiéu qudc gia
nhu Malaysia, Thai Lan... nhung
khi dugc trién khai tai Viét Nam lai
tré thanh manh dét cho tham
nhiing, tiéu cuc va nha dau tu khai
thac tim kiém loi nhuan?

C6 thé 1y giai rang, boi vi
chiing ta da ap dung mot hinh
thirc quan 1y tién tién trong khu6n
kho céc hanh lang phap 1y chua
da manh, con nhiéu chong chéo
va k& ho dé cac nha dau tu thao
ting. Hon nita, khi giao toan
quyén thuc hién cho linh vuc tu,
cac co quan quan ly nha nude da
thiéu kiém soat. Trach nhiém cua
cac co quan quan ly khi phé duyét
va thdm dinh khong 5 rang, cac
du an dugc thyc hién khong thong
qua dau thau da lam giam tinh
canh tranh, thiéu minh bach,
quyén str dung dat khong duoc
xac dinh chinh xac va day du...
Thuc té cho théy, viéc thanh toan
béng dat cling thuong chi chiém
mot phan khong qua 50% vén nha
dau tu bo ra dé thuc hién du én,
phan con lai cha yéu van tir
NSNN hoic trai phiéu chinh phi.
Chung ta c6 thé Iya chon dau gia

dat va thyc hién du an nhu thong
thuong dé mang lai tinh kinh té va
hi¢u qua cao hon.

Nhiéu ké hé va sai sét gy
that thoat ngan sach nha nuéc

Dé nang cao trach nhiém ciia
cac co quan quan Iy nha nude va
tra 101 cong ludn vé tinh minh bach
trong dau tu cac dy an BT, KTNN
da timg budc tham gia kiém toan
cac dy 4n nay. Két qua kiém toan
da chi ra mot sd khuyét diém, han
ché nhu sau:

Mt la, nhiéu co quan nha nudc
¢ trach nhiém da khong thuc hi¢n
t6t cong tac 1ap va cong bd danh
muc dau tu. Viéc lua chon va cong
b6 danh muc dau tu chua dugc lay
¥ kién nhan dan, chua duoc hoi
ddng nhan dan phé chuan din dén
nhiéu cong trinh sau khi dau tu
khong thuc su hiéu qua, chu
truong dau tu khong dang, lra
chon vj tri dau tu khong phu hop.
Bén canh do, viéc cho phép trao
d6i dat dai song song trong qua
trinh trién khai dau tu du 4n da dua
dén tinh trang nhiéu nha dau tu
cham bo chi phi dé dau tu du 4n
nhung lai nhanh chéng trién khai
viéc st dung hodc phan 16 ban nén
trén s dét duoc giao dé kiém 10i.
Day chinh 13 k& ho rat 16n dan dén
thét thoat tai san dat dai va ngudn
luc cua Nha nudec.




Hai la, viéc 1ap va phé duyét
tong mirc dau tu khong chinh xac,
nhiéu sai sot trong tinh toan va
diéu chinh tang tong muc dau tu,
mot sd dy an ¢6 tinh trang tinh sai
khdi Iugng, tinh ting cac khoan
muc chi phi, ap dung sai dinh
murc va don gia hodc ¢ tinh sir
dung vat li¢u dac thu; phé duyét
bién phap thi cong khong can
thiét va gay lang phi véi myc tiéu
lam ting chi phi dy 4n nhim néng
gia thanh cong trinh. Tai Dy an
dau tu xay dung Bao tang Ha
Noi, chét luong dy toan chua cao
nhu thiét ké, chua phu hop véi
thiét ké co so, khung tiéu chuan
cta du an, van dung khong ding
dinh muc, don gia, xac dinh sai
khéi luong dy todn, tinh toan qua
nhiéu chi phi 13i vay trong qua
trinh dau tu, cho phép duy 4n vira
thi cong vira phé duyét thiét ké
khong dung quy dinh.

Ba la, quy dinh lya chon nha
dau tu ¢6 thé dugc thyc hién theo
hinh thire d4u thau rong rai hodc
chi dinh thau thuc sy 1a k& ho dan

dén viéc cac co quan nha nude chi
ap dung hinh thtrc chi dinh thau
ddi vé6i du 4n BT. Giai thich cua
cac B9, nganh, hoac UBND tai dia
phuong déu 1a do chi c6 mot nha
dau tu vuot qua vong so tuyén nén
ap dung hinh thtrc chi dinh thau.
Trong khi do, nguyén nhan thuc su
14 cac chu dau tu khong thyc hién
dang quy trinh lwa chon nha dau
tu, ban hanh nhiéu quy dinh ngit
nghéo nham loai bo cac nha dau tu
tiém nang ngay tir vong so tuyén.

Bén la, cong tac quan 1y chi phi
dau tu thuc hién cac du 4n con
nhiéu sai s6t nhur tinh toan sai khoi
lugng nghiém thu thanh toan, ap
dung sai don gia, tinh toan bu gia
sai... Tai Dy 4n dau tu xay dung
Bao tang Ha Noi, KTNN da phat
hién va kién nghi giam trir hon 18
ty dong trén tong sd chi phi dau tu
duoc kiém toan gan 1.665 ty dong
(trong d0, sai khdi lugng hon 3,4
ty dong; sai don gia hon 3,1 ty
ddng; sai dinh mirc hon 2 ty dong;
chi phi chua du diéu kién quyét
toan hon 9,1 ty dong).

Nam la, chat lugng cong trinh
chua cao, st dung vat li¢u khong
phtt hop véi didu kién va khi hau
Viét Nam. Cong trinh hoan thanh
¢ chi phi duy tri cao, mot s6 du an
khong hoan thanh tién d6 dé ra,
cham dua vao st dung gay lang
phi von dau tu. Cong téc thanh
toan bang quyén sir dung dét con
chua 0 rang, thanh toan ca chi phi
13i vay cho nha dau tu, thoi gian
thanh toan kéo dai, nhiéu nha dau
tu chdm 14p bao céo quyét toan,
chét lugng thdm dinh va phé duyét
bao céo quyét toan chua cao. .. Tai
Du an xtr ly nudc thai Yén Sé, qua
kiém toan, KTNN di kién nghi
diéu chinh giam gié tri bdo cdo
quyét toan hoan thanh véi sb tién
tuong duong 61,9 triéu USD.

Thoi diém thanh toan bang dat
ciing 1a mot yéu td quan trong anh
huong dén gia tri tai san trao doi;
xac dinh gia dat khong c6 yéu td
thi trudng. Pic biét, vise mot s6
nha dau tu biét trude quy hoach
hoic diéu chinh quy hoach sau khi
duoc giao dét ciing 13 mot can
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nguyén lam tht thoat ngudn luc
ctia Nha nudc.

Giai phap quan ly va thuc
hién hi¢u qua cac du an BT

Tir nhimg phat hién kiém toén,
KTNN di chi ra mot sd giai phap
nhim ning cao cong tic quan 1y va
thuc hién du an BT.

Thir nhdt, cc co quan quan 1y
nha nude can hoan thién co ché
chinh sach trong cong tac quan ly du
an BT, tranh céc mau thuan va bt
cap trong quan ly. Cu thé, hién
chinh sach dang c6 su chdng chéo
trong cac van ban vé trién khai va
thyc hién hinh thire doi dat 1y ha
ting theo quy dinh cii va hinh thirc
BT theo quy dinh méi so véi cac
quy dinh ctia Luat Dt dai, Luat
Quan ly va sir dung tai san cong; cac
quy dinh vé thoi gian thanh toan
gitra c4c van ban, viéc cong bd quy
hoach va phuong thirc xac dinh gia
dat nham lap day cac k& ho trong co
ché chinh sach. Can l4y y kién nhan
dan, trinh hoi dong nhan dén phé
duyét chu truong dau tw nhdm ning
cao tinh kha thi cta du an.

Thi hai, kién nghi chan chinh
cong tac 1ap, tham dinh phé duyét
téng mure dau tu, du todn cac hang
muc thudc du 4n, han ché viée sur
dung dinh mirc don gia khong phu
hop; tranh viéc sir dung vat li¢u dac
thu, han ché viéc phé duyét cac
bién phép thi cong gay lang phi;
loai bd ¥ tudng nang cao chi phi
cong trinh bang cac quy dinh cu thé
nhim nang cao trach nhiém ddi voi
cac co quan, tham dinh phé duyét
du 4n dAu tu, ting cudng cong tac
dao tao, tap huén cho céc c4 nhan,
t6 chire thuc hién cong tac tham tra,
tham dinh, phé duyét du an.

Thir ba, dé nghi ban hanh kip
thoi cac quy dinh lya chon nha dau
tu theo hudng don gidn hoa thu tuc
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trong khi tién hanh céc budc cia
quy trinh Iira chon nha dau tu bang
hinh thtrc ddu thau. Quy trinh va
thi tuc can duoc don gian hoa theo
hudng rat ngan thoi gian nhung
van dam bao chét lugng cong tac
lua chon nha dau tu. Can sém ban
hanh mau hd so moi so tuyén, moi
thau Iya chon nha dau tu, hop dong
nhim thong nhat qué trinh lya chon
nha thau theo quy dinh.

Thur tu, tang cudng quan 1y chi
phi dau tu thuc hién, dic biét cong
tac nghi¢m thu, thanh toan phai
dam bao ding khéi luong thuc
hi¢n, phu hop véi dinh murc, don
gia theo quy dinh ctia Nha nudc;
cht trong cong tac kiém tra tir hé
théng kiém soat ndi bd ctia nha dau
tu, chi dau tu, cc co quan chiu
trach nhiém kiém soat chi theo quy
dinh; tang cuong giam sat trach
nhiém cuta cac co quan nha nudc
trong qué trinh nghi¢ém thu, thanh
toan chi phi dau tu xay dung.

Thir nam, nang cao cong tac
giam sat chat lugng cong trinh,
tranh st dung céc vat li¢u dac thu
khong phu hop vai diéu kién khi
hau Viét Nam; giao cho céc co
quan c6 trach nhiém giam sét tién
dd dau tu du 4n ctia nha dau tu; ban
hanh cac huéng dan cong tac quyét
toan du an BT hoan thanh, noi
dung cong tic tham tra phé duyét
va quyét toan du an BT dé ¢6 co s¢
xac dinh day di chi phi ddu tur ma
nha dau tu da thuc hién.

KTNN sé ting cwong
kiém toan ddi v6i hinh thic
du tu PPP

Bén canh nhimng két qua kiém
toan dat dugc, KTNN ciling nhan
thdy mot s bt cap déi véi cong
tac kiém toan. Cu thé, nhiéu du an
BT dugc kiém toan hién nay chi
méi dimg lai ¢ kiém toan chi phi

dau tu thyc hién, chua kiém toan
cong tac thanh toan, gia tri thanh
toan thong thudng bang gia tri
quyén st dung dét. bay thyc sy 1a
han ché 16n nhit ctia nhiéu bao cdo
kiém toan hién nay. Nguyén nhan
13, dé d6i pho véi co quan thanh
tra, kiém tra, nhiéu co quan nha
nudce da ghi 13 gia tri quyén st
dung dat la gia tri tam tinh, tam trao
dbi cho nha dau tu.

Déi voi KTNN, viée xay dung
quy trinh kiém toén dy 4n PPP n6i
chung va hop dong BT ndi riéng s&
1am thay d6i nhan thirc va cach tiép
cén so voi kiém toan cac du an don
thuan. Can dé xuét kiém toan cac
du an BT ngay tir khau 1ap chu
truong dau tu cho dén cong bd
danh muc du an, lua chon nha dau
tu, ky két hop ddng, thuc hién hop
ddng va hoan thanh quyét toan. Két
thuc toan bg phuong an thanh toan
tir NSNN hay trai phiéu chinh phu
ciing nhu thong qua trao d6i quyén
str dung dat... Bén canh d6, KTNN
ciing can sir dung kiém toan hoat
dong dé danh gi4 theo nhiing tiéu
chi m&, nhdm so sanh giita cac
phuong an lya chon hinh thirc dau
gia dat, tao nguén von dé thyc hién
du 4n nhu dau tu thong thudng hay
lua chon hinh thirc BT.

Trong ké hoach kiém toén ndm
2018 va cac nam tiép theo, KTNN
s& tang thém nhiéu cudc kiém toan
déi véi hinh thirc PPP néi chung va
du 4n BT n6i riéng nham muc tiéu
chdng that thoat, lang phi; ning cao
trach nhiém giai trinh ctia nhitng
nguoi co trach nhiém, tao sy an
tam va tin tudng cua xa hoi, cia
cong chung dbi voi cac hoat dong
dau tu co yéu t6 tu nhan; gop phan
thuc ddy cong tac quan 1y, quan tri
cong, huong to1 muc ti€u minh
bach, tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc,
an toan va bén viing.m
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Sai sot, han che cua du an BT -
nhin tu ket qua mot $o cuoc

kiem toan
‘N NGUYEN TRQNG TUAN
Kiém toian Nha nuéc

ong cac nam tir 2013 - 2017,

KTNN chuyén nganh IV da
thuc hién kiém toan 04 dy an dau
tu theo hinh thirc xay dung -
chuyén giao (BT) trong linh vurc
giao thong. o6 1a: Dy an dau tur
xdy dung tuyén duong b méi Phu
Ly - My Loc; Dy an khoi phuc, cai
tao Qudc 16 20 doan Km0+00 dén
Km123+105,17 trén dia phan hai
tinh Dong Nai va tinh Lim Dong;
Du 4n dau tu xay dung him dudng
bd qua déo Ca - Quéc 16 1, tinh
Phu Yén va tinh Khanh Hoa theo
hinh thirc hop dong BOT va BT
(phan dau tu theo hinh thirc hop
ddng BT); Dy 4n Pau tu xay dung
cong trinh tuyén dudng bo ndi hai
tinh Thai Binh, Ha Nam v6i duong
cao téc Cau Gié - Ninh Binh. Cac
du 4n nay déu duoc thyc hién theo
hinh thirc Nha nudc tra bang trai
phiéu chinh phu hodc tra, thanh
toan bang tién sau khi nha dau tu
huy dong, ing trude tir ngudn vay
ngan hang thuong mai trong va
ngoai nuac.

Nhiéu sai s6t han ché trong
qua trinh thue hién du an

Két qua kiém toan cho théy, cac
du an dau tu déu phit hop voi Chién
lugc phat trién giao thong van tai
Viét Nam dén ndm 2020 da duge
Thu tudng Chinh phu phé duyét.
Phén 16n cac dy an duoc hoan thanh

Tuy nhién, vi€c tinh toan, xac dinh
tong mirc dau tu cia cac du 4n con
chua chinh x4c & mot s6 noi dung,
1am ting tong mirc dau tur bat hop
ly; thiét ké du dn mot s6 ndi dung
chua phtt hop véi tiéu chuan, giai
phép thiét ké khong phu hop thyc té,
tinh sai khdi luong,...; cong tac lap,
tham dinh va phé duyét du toan con
tinh trang du toan &p dung khong
dung dinh mure, don gia, xac dinh
khdi lugng du toan chua chinh xac...
Qua kiém toén, gia trj sai s6t ctia cac
dur an trén 1én t6i hon 118 ty dong.
Trong cong tac quan 1y chi phi
dau tu, cac du an déu co sai sot vé
khdi luong, dinh mirc, don gia. ..
KTNN d kién nghi xtr Iy tai chinh
hon 156 ty ddng, trong d6 thu hoi
ndp NSNN 964 tri¢u dong, giam

dung va vuot tién do theo ké hoach.
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quyét toan hon 98 ty dong, xur Iy
khéc hon 56,5 ty dong.

Trong phuong n tai chinh, viéc
xac dinh ty suét loi nhuén cua nha
dAu tu theo hudng dan ciia Thong
t s6 166/2011/TT-BTC ngay
17/11/2011, Thong tu s6
55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016
cua B Tai chinh 1a kho thue hién
do pham vi tham khao rong. Can
clr dé x4c dinh loi nhuan ctia nha
dAu tu con mang tinh chat dinh
tinh, chua 16 rang, chua quy dinh
cu thé. Viéc xac dinh ty 1& von cha
s hitu tinh trén tong mirc dau tu
khong bao gom 13i vay dan dén vén
chti s6 hitu thiéu so véi quy dinh tai
Nghi dinh 108/2009/ND-CP. Ngoai
ra, van dé xac dinh chi phi 14i vay
trong phuong an tai chinh da tinh
ca trén ph?m loi nhuén ctia nha dau
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tu trong thoi gian xay dung 1a chua
phu hop véi quy dinh.

Trong cong tac ky két hop
dong BT, ndi dung ctia cac hop
d6ng chua quy dinh wu tién thanh
toan cho cac khoan 13i vay va von
vay dé han ché phét sinh s6 tién
1ai vay phai tra khi nha dau tu
nhan duge tién hoan tra cho du an
BT tir co quan nha nudc ¢ thim
quyén. Nha dau tu va co quan
nha nude c6 tham quyén ciing da
thoa thuan diéu khoan diéu chinh
tong mirc dau tu trong hop dong
BT khong phu hop véi céc quy
dinh cua Nha nudc; ty 1€ huy
dong von chu sé hitu tai thoi
diém ky hop dong BT thap hon
so voi ty 1€ quy dinh.

Trong qua trinh thanh toan von
d4u tu, viéc thanh toan cho cac du
an BT bang tién 1a khong phu hop,
boi néu da c6 tién thanh toan von
dau tu thi Nha nudc c6 thé tryce tiép
thuc hién thay vi phai dung hinh
thirc BT dé lam phat sinh thém chi
phi 13i vay va loi nhuén cho nha
dau tu. Tién do thanh toan phi bao
lanh Chinh pht dugc thanh toan
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trude thoi diém thanh toan 13i vay
cling chua phu hop véi quy dinh tai
Nghi dinh sb 15/2011/ND-CP. Qua
trinh b tri ké hoach vén va giai
ngén von trai phiéu chinh phu cho
du an con cham do vudng mic vé
thu tuc chuyén doi hinh thirc dau tur
cua du an. Cac du an cling khong
kip thoi tra ng gbe tién vay khi
nhan dugc kinh phi thanh toén cua
co quan nha nudc co tham quyén
b6 tri tir ngudn von NSNN; chua
str dung hiéu qua nguén von vay
lam phat sinh chi phi 1ai vay.

Trén thuc té, viéc thuc hién
cong tac boi thuong giai phong mit
bang cho cac dy 4n thudng duoc
giao cho cac dia phuong thuc hién,
tuy nhién trong cac hop dong BT
lai chua c6 thanh phan cling nhu
quy dinh trach nhiém cua cac dia
phuong c6 du an di qua. Pay la
mdt trong nhitng kho khan va
nguyén nhan lam cham tién do thuc
hién cong tac giai phong mit bang
va tién do thuc hién cac dy an.

Cong tac kiém tra, xac nhan tién
d6 huy dong von ciing chua dugc
thyc hién theo quy dinh, chua d6i

chiéu kiém tra gia tri 13i vay timg
lan dé lam co s¢ thanh toan.

Nhiing bit cap tir co ché
chinh sach

Thit nhdt, khéng cé tinh canh
tranh trong ddu thau. Dua trén
chinh sach hién hanh, cac du an
dau tu theo hinh thirc BT da duoc
kiém toan trén déu tién hanh lua
chon nha du tu theo hinh thirc chi
dinh thau, dan dén cac thong s6 dau
vao cua phuong an tai chinh nhu
loi nhuén, 14i vay, ty 1& gop von chu
s6 hitu... chi dugc xac dinh qua
budc thuong thao hop dong ma
khong c6 sy canh tranh gitia cac
nha du tw. Co ché lya chon nha
thau ciing duoc giao toan quyén
cho c4c nha dau tu va nha dau tu lai
tiép tuc chi dinh cc nha thau tham
gia thuc hién dy an.

Thir hai, gia tang ng cong. Viéc
Chinh phii bao lanh vay dbi véi cac
khodan vay tir cac ngan hang thuong
mai nude ngoai co thé 1am gia ting
no cong, ng qudc gia do phat sinh
thém chi phi bao lanh vay von, phi
thu xép khoan vay nudc ngoai va
phi bao hiém khoan vay...

Thit ba, nguén von chii s6 hitu
khéng diroc quy dinh bang tién nén
gay kho khan trong viéc thuc hién dy
dn. Theo quy dinh tai Biéu 10 ciia
Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 va Biéu 15 ctia Thong tu
55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016,
von chit s¢ hiru méi chi xac dinh ty
1¢ gop vbn chu s& hitu, cach xac dinh
von chu s¢ hitu ¢6 kha nang tham
gia vao thyc hién du an. Nhu vay,
cac quy dinh nay chi ding dé danh
gia nang luc cua nha dau tu co du
diéu kién dé tham gia thyc hién du
an ma chua co quy dinh cu thé
xuyén sudt trong qué trinh thuc hién

(Xem tiép trang 29)
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Lua chon nha dau tu khong canh tranh -
khoi nguon cua nhung hat cap

‘N Th.S. TRAN MINH TIEN
Kiém toan Nha nuéc

hoi gian gan déy, dau tu theo

hinh thtrc hop dong Xay dung
- Chuyén giao (goi tit 1a hop dong
BT) di gop phan da dang hoa hinh
thirc du tu cong, thu hut dugc
ngudn von dau tu phat trién. Tuy
nhién, qua trinh thyc hién hinh
thirc ny da c6 nhiing bién tudng,
tao du luan khong may 6t dep so
v6i ban chat cia no. Mot trong
nhiing yéu t gdy nén tinh trang
tiéu cuc d6 chinh 13 cong tac dau
thau lya chon nha dau tu va nha
dau tu lya chon nha thau.

Hau hét dy 4n déu dwoc chi
dinh thau

Theo Diéu 29 Nghi dinh
15/2015/NB-CP va Diéu 9 Nghi
dinh s6 30/2015/ND-CP, viéc lya
chon nha dau tu d6i véi cac du an
BT duoc thuc hién theo hinh thirc
d4u thiu rong rai hoac chi dinh
thau. Thé nhung, theo két luan mai
day cua Thanh tra Chinh phu,
trong 15 du 4n dau tu theo hinh
thirc hop dong BT thudc linh virc
giao thong, moi truong trén dia ban
Ha Noi, chi ¢6 1 du an thuce hién
Iya chon nha dau tu théng qua hinh
thire d4u thau (co so tuyén). Vi 14
du 4n con lai, cac nha dau tu déu
dugc lua chon thong qua hinh thirc
chi dinh thau.

Mot nguyén nhan dugc coi la
khoi ngudn cho nhitng bat cap
trén chinh Ia viéc lya chon nha
dau tu khong canh tranh, hau hét
du 4n duoc chi dinh thau véi ly

do chung 14 tinh cap bach, cip
thiét. Trén thuc té, co quan nha
nude c6 thim quyén (CQN-
NCTQ) da khong thuc hién diing
quy trinh, quy dinh va khong c6
tai liéu ching minh, 1am r6 thuc
trang, muc do chinh xac cua sy
cap bach, cap thiét khi chi dinh
nha dau tu thuc hién cac du an
nay. Do vy, viéc rut ngan thoi
gian trong lya chon nha dau tur
phu thudc vao tinh chét, quy mo
dic diém cua tung loai du an,
cling nhu kha nang thuc hién cta
CQNNCTQ va bén moi thau.
Khung thoi gian theo quy dinh tai
Nghi dinh 30/2015/ND-CP gom
cac khoang thoi gian tdi thiéu
danh cho phan chudn bi hd so cia
nha dau tu va cac khoang thoi
gian t6i da cho phép danh cho
phan cong viéc cia co quan nha
nudc 1a phu hop.

Va hé qua nira, mot s6 nha dau
tu tai thoi diém dugc tham dinh,
danh gia va lua chon dé thuc hién
du an c6 nang lyc tai chinh han
ché, yéu kém, khong dam bao theo
tién do giai ngan cam két. Pa sb
céc dy an déu cham tién do, kéo
dai thoi gian thuc hién, phai gia
han hop dong, 1am phat sinh chi
phi d4u tur va khong hoan thanh
dung tién do, trong khi 1y do dé Iya
chon hinh thtrc chi dinh thau 1a
nham dam bao phuc vu cac muc
tiéu cap bach, kip thoi.

Theo két qua kiém toan ctia
KTNN d6i voi Du an dau tu xay

dung tuyén duong bd méi Phu Ly
- My Loc (du an BT 21), tai thoi
diém ky két hop dong von chi s&
hitu ctia nha dau tu chi dat 5,9%
téng muc dau tu (155,259 ty
dong/2.618,428 ty dong), chua dat
ty 1¢ toi thiéu 10% nhur quy dinh
bét bude dé thuc hién du an. Pén
thoi diém kiém toan, Dy 4n da
hoan thanh trén 74% gia tri va vn
chu s¢ hitu da sir dung dat 7,536%
trén tong mirc dau tu theo hop
dong BT (197,341 ty
d6ng/2.618,428 ty dong).

C6 thé ké dén mot s6 sai sot
thuong gap phai trong cong tac dau
thau, do 1a: don vi dai dién Nha
nudc khong thuc hién ding quy
trinh Iya chon nha dau tu. Viéc
tham dinh, d4nh gia ning luc doi
v6i mot sb nha dau tu khong chinh
xac, thiéu chat ch&. Mot s6 nha dau
tur tai thoi diém duogc tham dinh,
danh gia va Iyra chon dé thuc hién
du 4n con han ché vé tai chinh,
khong dam bao nang luc, nhur:
Cong ty CP Tasco dbi véi Du an
Duong Lé Btc Tho - Xuan
Phuong; Cong ty Bitexco ddi voi
Du an Buong bao quanh khu tuéng
niém danh nhan Chu Van An...

Nha diu tw lya chon nha thau
yéu kém vé niing luc

Theo Diéu 44 cua Nghi dinh
15/2015/ND-CP, nha dau tu dugc
toan quyén quyét dinh cong tac
lra chon nha thau, tir khau ban
hanh quy ché, phé duyét, lIwa chon
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hd so moi thau dén két qua lua
chon nha thau. Hién tai, chua co
quy dinh nao quy dinh vé tham
quyén va trach nhiém cua co quan
nha nuéc ky két hop dong du an
v&i cong tac lya chon nha thau cua
nha dau tu.

Cac hop dong BT trong giai
doan vira qua cht yéu duoc cac nha
dAu tu ap dung hinh thirc chi dinh
thau hodc tu thuc hién dé lya chon
nha thau tham gia thyc hi¢n dy an.
Két qua kiém toan cho thiy, cdc nha
dAu tu trong nude hién nay chua co
nhiéu kinh nghiém vé quan 1y du 4n
va quén ly cong tac ddu thiu nén
cong tac lya chon nha thau tai mot
s6 du 4n van chua dat chat luong
cao. Viéc thong bao cung cap thong
tin moi thau con cham va chua tuan
thu theo quy dinh. Véan dé phé duyét
ké hoach lya chon nha thau, cac 201
thau xay lap mot sd du an chua phu
hop dan dén tinh trang lya chon nha
thau thi cong c6 nang luc yéu.
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Ciing tai Dy 4n Pau tu xay
dung tuyén dudong bé méi Pha Ly
- My Loc - du an BT 21, cha dau
tu phé duyét hd so moi thau co
yéu cau vé doanh thu nho hon
mirc t6i thiéu, dong thoi hd so nay
ciing khong quy dinh yéu cau vé
s6 nam kinh nghiém cua nhan sy
chu chét. Cu thé:

V& kinh nghi¢m, hd so moi thau
chi néu: "kinh nghiém thi cong go1
thau tuong tu hodc dang tham gia
thi cong xay dung cong trinh giao
thong, thuy 191". Trong khi theo quy
dinh, nha thiu phai ¢6 1 dén 3 hop
dong xdy lap tuong tw da thyc hién.

Vé nang lyc tai chinh, hd so
moi thiu yéu cau: "doanh thu trong
3 ndm gan day i thiéu 1a 15 ty
dong". Pay la tiéu chi khong phu
hop véi cong trinh ¢o6 gia tri goi
thau 913,4 ty dong. Néu tinh theo
hudng dan trong mau hd so moi
thau do Bd K& hoach va Pau tu ban
hanh, doanh thu trung binh trong 3

nam ddi v6i nha thau tham gia dy
an nay ti thiéu phai 14 391 ty dong.
Trén thyc té, doanh thu trung binh
trong 3 nam (2007, 2008, 2009)
ctia nha thau duoc Iya chon chi la:
9,2 ty dong, khong dat vé nang luc
tai chinh.

Déi v6i cong tac quyét toan
cong trinh, thim quyén clia co quan
nha nude mai chi dung lai & murc
thoa thuan v6i don vi tu van kiém
toan, boi vy viéc kiém sodt gia
thanh trong cac du an chi dinh thau
thuong réat khé khan.

Cén diu thau rong rai va lua
chon nha thiu c6 dii ning lue
theo quy dinh

Thong thuong, cac dy an PPP
déu co chia sé rii ro, hgp dong dai
han, nhung BT 1a mdt hinh thirc
PPP dic biét, gan nhu khong c6 rui
ro bdi nha dau tu thyuc hién du én
va dugc thanh toan ngay bang quy
dat. Cing vi duoc ding quy dat dé




thanh toan nén cac du an BT can
lra chon nha dau tu theo mot quy
trinh quan ly chat ché va dam bao
d4u thau canh tranh, minh bach.

Dé cac du an BT thuc su mang
lai hiéu qua, cong tac d4u thau can
phai thyc hién tot cac yéu cu sau:

Mot la, viéc lua chon nha dau tu
phai thong qua du thau rong rai,
han ché truong hop chi dinh thau.
Céc truong hop chi dinh nha thau,
chi dinh nha dau tu chi duogc thyc
hién trong nhiing truong hop déac
biét theo quy dinh ctia Luat Pau
thau. Khac phuc tinh trang chi dinh
thau, chi dinh nha dau tu mot cach
tran lan, nhat 1a di véi cac cong
trinh - du 4n bt dong san o cac vi
tri déc dia, gdy tac dong xau dén
moi truong kinh doanh, sy minh
bach, tinh canh tranh.

Thyc té cho thay, phuong thirc
chi dinh thdu hay dau thiu han ché

da khong tao ra mat béng canh
tranh gitra cac nha dau tu, khong
khuyén khich nang cao hiéu qua
dau tu, kho chon duogc nha dau tu
c6 nang lyc tai chinh, kinh nghiém
va ¢6 nang luc pht hop nhit véi
dy 4n, khong phat huy dugc ngudn
luc xa hoi... PAu thau rong rai
chinh 1a cach dé lua chon duoc nha
dau tu tt, co kha ning cung cap
cong trinh ha téng va dich vu cong
& mue chi phi hop 1y, 1a diéu kién
can dé dam béo tinh cong bang,
canh tranh, minh bach trong viéc
thuc hién du an.

Hai la, thanh vién lién danh dé
hinh thanh nha d4u tu phai c6 ning
Iuc vé tai chinh, kinh nghiém, nhan
su. Cu thé, nhiing nang lyc nay
phai dat 80% ning lyc cua nha dau
tu doc 1ap. Hién nay, hau hét cac
du an déu bi cham tién do so véi
yéu cau, mot phan do ning luc vé
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huy dong von, bb tri von chi s&
hiru tham gia vao du an ctia nha
dau tu yéu kém, khong dam bao
theo tién do giai ngan cam két.

Ba I, ho so moi tham gia dau
thau hay chi dinh thau 14 ho so da
duogc phé duyét thiét ké ky thuat
va té)ng du toan, hinh thirc theo
don gi4 diéu chinh.Viéc quan Iy
hoat dong dau tu cta cac dy an
PPP noi chung dugc thyuc hién trén
nguyén tic quan ly dau ra, trén co
so két qua dau thau lya chon nha
dau tu. Néu co nang luc tdt, thue
hién du an véi mue chi phi thuc té
thdp hon so véi muc chi phi quy
dinh trong hop dong BT thi nha
dau tu s& dugc huong phan chénh
léch do; truong hop chi phi thuc té
dau tu cong trinh dy 4n cao hon so
v6i chi phi ghi trong hop dong thi
nha dau tu s& phai chiu toan bo
phén chénh léch nay.a

Sai sot han

du an. Thue té cho théy, tai rat nhiéu
du an, ty 16 gop v6n chu so hitu
khong dung theo cam két, nguyén
nhan cht yéu 1a do s6 von ctia nha
dau tu chl yéu tp trung vao céc tai
san nhu nha xuong, tru sd, bat dong
san. .. nén rat kho dé huy dong vao
viéc thuc hién du an. Bén canh do,
trong qua trinh thyc hién dy 4n, nha
dau tu ¢o thé thuc hién thém mot
vai du an khac nén da lam anh
hudng dén von chu so hitu gop vao
thuc hién du an BT.

DPé dam bao dugc von chu so
hitu ding nhu cam két trong hop
ddng du 4n, can phai c6 quy
dinh cu thé hon va chit ch& hon
trong giai doan thyc hién dau tu,
quy dinh rd v6n gop vao dy an
phai bang tién.

Thir t, bat cdp trong quy dinh
mirc 1di sudt von vay. Theo quy
dinh tai khoan 4, Piéu 17 Thong tu
55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016
va Diéu 1 Théng tu 75/2017/TT-
BTC, quy dinh mtc 1ai suat von
vay la can ctr dé tinh toan 1ai suat
vén vay trong d& xuét du an, bao
c4o nghién ctru kha thi va ho so
moi thiu. Vay trong qua trinh
thanh toan, quyét toan von dau tu
du 4n, 13i suat vdn vay s€ duogc xac
dinh nhu thé nao?

Thir néim, khé kiém sodt loi
nhudn ciia nha dau tw. Theo quy
dinh tai Diéu 18 Théng tu
55/2016/TT-BTC ngay 23/3/2016,
loi nhuan ctia nha dau tu duge xéac
dinh qua 02 truong hop 13 ddu
thau va chi dinh thau. Tuy nhién,
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ché cua du an BT...

(Tiép theo trang 26)
ca 02 truong hop déu rat kho khan
cho cong tac quan 1y, kiém tra
kiém soat.

Thir sdu, chia ¢6 hwéng dan
chi tiét vé ngi dung hop dong dir
dn. Hop dong du 4n 1a tai liéu rat
quan trong va la khung phap ly
trong thuc hién dy an theo hinh
thue BT. Theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 32 Nghi dinh 15/2015/ND-
CP vé dau tu theo hinh thirc d6i
tac cong tu, cac B9, nganh phai
phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau
tu dé hudng dan chi tiét ndi dung
hop dong dy an phu hop véi yéu
cau thyc hién va quan Iy du 4n
ctia nganh. Tuy nhién, cho dén
nay Nha nudc van chua c6 vin
ban nao hudng dan cu thé vé
nhiing ndi dung nay.m
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Nhiing van de can luu y

khi ngan hang thuong mai tai tro
cho cac du an BT

‘N Th.S. THAI HONG LINH
Kiém toian Nha nuéc

ai Viét Nam gﬁn day, cac du an

BT dang co su tang cuong tro
lai. Theo quy dinh vé ngudn vén
thyc hién hinh thirc dau tu nay, von
chii s& hiru ctia nha dau tu tham gia
t6i thiéu phai 1 15% ddi véi cac du
an co tong von dau tur tir 1.500 ty
dong tré xudng va 10% ddi voi
phan chénh vuot trén 1.500 ty
dong. Vén huy dong khac gdom vén
dau tu ciia Nha nudce tham gia hodc
ngudn von do nha dau tu huy dong.
Vén dau tu ciia Nha nude bao gdm
v6n tir NSNN, trai phiéu chinh phu,
trai phiéu chinh quyén dia phuong,
von ODA, von vay uu ddi ctia nha
tai tro nudc ngoai.

Ngén hang thwong mai tai trg
hiu hét cic du an BT

Hién nay, cac ngan hang
thuong mai (NHTM) da tham gia
tai tro cho hau hét cac du an BT tai
Viét Nam. Viéc tham gia tai trg cua
NHTM phu thudc kha nhiéu vao
co ché cua hinh thire dy 4n nay.
Mot 1a co quan nha nudc s€ giao
dét cho nha dau tw dé thuc hién dy
an khac; hai 14 s& thanh toan bang
tién cho nha dau tu xay dung cong
trinh BT. Vi hai co ché nay, su
tham gia tai trg cia NHTM d6i vé6i
du 4n BT la khac nhau. Trong
treong hop nha dau tu nhan mot
du 4n khac dé phat trién nham thu
hoi von dau tu va loi nhuan (goi tit
14 “dy 4n d6i tmg”), NHTM c6 thé
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can tai tro dong thoi du an BT va
du an d6i tmg. Truong hop nha
dau tu dugce thanh toan bé“mg tién,
NHTM chi tham gia tai trg von
thuc hién cong trinh BT.

Gitra hai phuong thtre tai trg
trén, mirc do rai ro d6i voi NHTM
cling c6 sy khac nhau nhét dinh. O
trudng hop ngudn tra no tir du 4n
dbi tmg, hiéu qua cta dy an doi
{ig anh huong nhiéu dén phuong
4n tai tro ctia ngén hang. Con dbi
v6i truong hop ngudn tra no tir tién
ngén sach, diém quan trong nhat
quyét dinh dén hiéu qua cta
phuong an tai tro 1a dam bao du an
duoc trién khai ding tién do, ngudn
v6n thanh toan tir NSNN d c6 ké
hoach phan b6 16 rang.

Tai trg cac du an BT 1a mot loai
hinh tai trg dac thu so véi loai hinh
cho vay déi voi DN thong thuong,
do viéc tai trg cho hop déng BT lién
quan dén hai chii thé ctia hop dong
13 nha du tu va co quan nha nudc
¢6 thim quyén. Nha nudc ciing da
¢6 cac quy dinh riéng dbi véi loai
hop dong nay, viée tai tro cac du 4n
BT do vy ciing c6 nhimg dic diém
riéng va nhitng rui ro riéng.

Nha dau tu va ngan hang tai trg
13 hai chu thé khong thé thiéu trong
viée trién khai céc du 4n BT. Su
tham gia cia NHTM vao céc du an
BT c6 y nghia tich cuc kép, vira
g6p phan dua ngudn von ciia xa hoi
vao cac cong trinh xa hdi, vira la

mdt kénh giap Chinh phu kiém
soat cac chi phi cua du an. Tuy
nhién, khi tai tro cho du an BT cac
NHTM vén gip nhiéu kho khin vé
khung phap ly. Nhung kho khéan
Vuorng méc nay can som dugc thao
g& dé NHTM c6 thé tham gia sau
va c6 hiéu qua hon trong viéc tai
trg cac cong trinh theo hinh thirc
ddi tac cong tu ndi chung va loai
hinh dy an BT noi riéng.

Han ché rii ro khi ngin hang
thwong mai tai tro’ cho duw an BT

Dé han ché rui ro cho cac
NHTM khi tai trg du an BT cling
nhu phat huy hiéu qua nhiing uu
diém ctia hinh thirc dau tu nay, cac
ngan hang cling nhu co quan hoach
dinh chinh sach can luu y mot s0
van dé sau:

Thir nhdt, viéc tai trg cho céc du
an BT can phai duoc xem xét k§ vé
mit phap 1. Nhimng sai pham gan
day do Thanh tra Chinh pht cong
bd lién quan dén ky két hop dong
BT ctia cac UBND c6 phat sinh
nhiéu tai cac ndi dung c6 tinh chét
phap 1y. Chéng han, UBND khong
thyc hién viéc xay dung va cong bd
danh muyc dy an xay dung dékéu
2oi dau tu; viée lua chon nha dau tu
chua tuan thu theo ding quy dinh
cta phép luat, co su moc ndi giita
nha dau tu v6i chinh quyén dia
phuong gy that thoat cho NSNN;
trong hop dong BT khong quy dinh




gia tri loi nhuan ma nha dau tu
dugc hudng. Khi tiép can du an BT,
cac NHTM ciing nén xac dinh
nhitng vuéng méc phap 1y hay phat
sinh dé c6 cac bién phap phong
ngura rui ro hiéu qua va phu hop.

That hai, nguén tra no tur cac du
an BT c6 dam bao dé cac NHTM
thu hoi gde va 13i vay. Nhu phan
trén da dé cap, du an BT co hai
hinh thirc tra no bang tién tir
NSNN va béang dy 4an khéc.
Trudng hop du 4n BT ding ngudn
ngan sach c:?ip tinh dé tra no, cac
NHTM tai tro can dé nghi cung
cap nghi quyét cia HDND cip
tinh vé viéc bd tri da ngudn von
thanh toan cho dy an, néu 16 gia tri
thanh toan i thiéu cho ngén hang
va nha dau tu ciing nhu ké hoach
phan bd timg ndm. Pdi véi du an
BT ding ngudn NSNN dé tra ng,
can phai ¢6 danh sach phan b
NSNN trong thoi gian it nhat 05
nam tiép theo. Truong hop ngudn
tra no cho du an BT tir dyu 4n ddi
{mg thi thudng gip nhét 1a mot du
an bat dong san. Luc nay, ning lyc
va ddc biét 1a kinh nghiém trong
linh vire bat dong san ctia nha dau
tw c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu
qua cua dy an BT.

Thir ba, viéc ban giao mit bang
cho nha dau tu thyuc hién du an BT
va du an dbi tmg (néu c6) can dam
bao theo dliing tién do dat ra. Ca
du 4n BT va dy an dbi ung co lién
quan dén dat dai, do d6 NHTM tai
tro phai luu y vé cac diéu kién phu
hop trong viéc giai phong mat
bang.Van dé vé chi phi va thoi
gian ban giao mit bang dé trién
khai du 4n lu6n 1a mdi quan tam
hang dau cuia cac to chire tai tro.
Trong hop déng BT can co quy
dinh, truong hop ban giao mat
bang cham ma khong phai do 15i
ctia nha dau tu thi nha dau tu ¢6

thé dugc xem xét gia han thoi gian
thyuc hién hop dong BT, di cing
véi viée gia han nay la thoi gian
trd ng c6 the bi kéo dai.

Tuy nhién, voi nhiing truong
hop chinh quyén thyuc hién dén bu
gidi tda cham tré vi ly do khach
quan, NHTM hién van chua co co
ché phu hop dé kéo dai thoi han
tra ng twong tmg cho nha dau tu
BT. Pay 1a mot han ché cho cac
NHTM khi tai trg cac du an nay.
Dé han ché rui ro, cac co quan
quan ly nha nude nén co giai phap
tong thé, mang tinh chat lién
nganh dé mot mat day nhanh tién
d6 giai phong mat bang, mat khac
¢6 chinh sach hd tro vé quy dinh
kéo dai thoi han tra ng trong
nhiing tinh hudng khach quan. Co
nhu vay, hinh thiec BT mai phat
huy duogc hi¢u qua va huy dong
duoc nhidu ngudn vén xa hoi cho
phat trién ha tﬁng.

Thir tu, tai san bao dam trong
cac du an BT thudng bao gom thé
chip quyén phét sinh tir hop dong
BT va/hodc quyén sir dung dét tir
cac du 4n ddi img (néu co) sau khi
cac du 4n nay c6 du hd so phap 1y.
Thé nhung, cac du an dbi ung chi
duoc cap quyén sir dung dét sau
khi du an BT dugc quyét toan toan
b hoic trong mot sd truong hop
14 quyét toan timg phan. Trong
pham vi cua minh, NHTM c6 thé
tu bao vé cac quyén loi bang cach:
mot la, dé nghi co quan nha nudc
da ky két hop dong BT ¢6 van ban
chip thuan viéc thé chap quyén
phét sinh tir hop dong BT; hai 1a,
yéu cau thé chip bd sung tai san
dam bao thudc s& hitu cua nha dau
tu trong giai doan dau trién khai
du an BT.

Thir nam, don bay tai chinh
trong cac du 4n BT thuong cao.
Theo quy dinh, cac du an BT ¢o
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gié tri dau tu dudi 1.500 ty dong,
v6n chi s6 hitu toi thiéu 15% tong
gia tri dau tu. Néu nha dau tu thuc
hién dy 4n dbi ing 14 bat dong san
thi vén chii s hitu cho cac du an
¢6 quy md dudi 20ha tdi thidu 1a
20%. Vi vay, cac NHTM nén yéu
cau nha dau tu phai bo von tir o
tham gia thém trong truong hop
tong von dau tur ting lén. Cac co
quan quan ly nha nudc cling nén
quy dinh nang ty 18 vén ty c6 ciia
nha dau tr gan lién voi ting mirc
sinh 16i dinh mtc cho nha dau tu.
C6 nhu vy, chinh quyén mdéi lya
chon duoc nha dau tu di manh, di
tiém lyc tham gia dy an BT, va tir
d6 viéc tai tro cia cac NHTM
ciing s& chac chan hon.

Thir sdu, theoThong tu s6
55/2016/TT-BTC quy dinh mot sd
n6i dung vé quan 1y tai chinh déi
v6i du 4n dau tu theo hinh thirc
ddi tac cong tu, 13i suat cho vay
cac dy an dau tu PPP 1a kha thap
s0 v6i muc 13i suat cho vay cac du
an trung dai han tai cac NHTM.
Theo quy dinh tai Thong tu trén,
quy dinh 13i suit vay von dau tur
cac du an khong dugc vuot qua
1,3 1an mirc binh quan cua lai suat
trai phiéu chinh phii c6 ky han 10
nam phat hanh qua dau thau trong
thoi gian 03 thang trudc thoi diém
dam phan hop dong. Vi quy dinh
nay, viéc cac NHTM 4p dung murc
131 suét cho cac du an BT co thé
¢6 trudng hop thap hon 1ai suat
dang cho vay ddi véi cac dy an
trung dai han khéc, trong khi do,
ngudn vén cho vay trung dai han
hién nay 1 khong khuyén khich.
Bai vay, Nha nudc can stra d6i
quy dinh bat hop 1y nay dé bao
dam hi€u qua chinh dang cua chu
dau tu dy an BT ciling nhu giup
cho viéc tai tro cia cac NHTM
hop 1y hon.m
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ALl &

Hoan thién va nang cao chat luong
kiem tra, doi chieu thue trong hoat dong
kiem toan ngan sach dia phuong

‘N Th.S. NGUYEN QUOC TUAN - Th.S. NGUYEN CHi TUYEN

Kiém toan Nha nuéc

ong tac kiém tra, d6i chiéu sb

liéu bao cao cuia ngudi nop
thué (NNT) 1a mét ndi dung quan
trong trong cudc kiém toan ngan
sach dia phuong, phan anh tinh
hinh quan 1y thu thué ctia co quan
thué, hai quan va tinh hinh tuan thi
nghia vy ké khai, nop thué cua
NNT. Xuit phat tir nhiéu nguyén
nhan chu quan va khach quan, hoat
dong kiém tra, d6i chiéu thué hién
nay van chua dat duoc két qua nhu
ky vong.

Con nhiéu khé khin, bit cap

Mot la, chdng chéo, tring lap
trong hoat dong thanh tra, kiém
tra, kiém toan. Hién, nudc ta dang
¢6 rat nhidu co quan c6 chirc
nang thanh tra, kiém tra. Ngoai
KTNN, dbi v6i cac cap chinh
quyén ¢6 thanh tra nha nuéc cac
cép, bang Cong san Vi¢t Nam co
céc ty ban kiém tra tir T.U dén
dia phuong, Quéc hoi, HDND c¢6
chtc ning giam sat... Poi voi cac
B9, nganh c6 cac thanh tra cua bd
nganh, dbi voi cép s0, nganh, dia
phuong ciing c6 thanh tra so,
nganh, dia phuong...

Qua trinh hoat ddng cua cac co
quan c6 chirc nang thanh tra, kiém
tra, d6i chiéu thué con xay ra tinh
trang chdng chéo tring lip giita hé
théng cac co quan. Chua co quy
dinh cu thé vé trinh tw thi tuc, cach
thire lwa chon ddi tuong dé kiém tra
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dbi chiéu thué, khi gap tring lap
con lung tung trong xur 1y.

Ngoai ra, sur chong chéo ciing
dién ra trong noi by nganh (giita
KTNN chuyén nganh va KTNN
khu vyc; giita thanh tra cap trén va
thanh tra cap dudi...).

Hai la, chua c6 hé thong thong
tin, dit liéu vé ddi tuong duge kiém
tra, d6i chiéu, sy trao dbi thong tin
gilta cac co quan quan ly nha nude
va NNT con han ché. Do dé, kiém
toan vién gap kho khan trong vi¢c
khao sat, thu thap, nghién ctiru
thong tin dé lap ké hoach kiém tra
dbi chiéu NNT, phai phu thuoc
phan 16n vao kinh nghiém chu
quan ctia nguoi 1ap ké hoach.

Ba la, nang lyc trinh do chuyén
mon ctia kiém toan vién chua bt
kip v6i hé thong chinh sach phap
luét vé thué va quan ly thué tuong
dbi phre tap & Viét Nam. Hién tai,
KTNN ciing chua ¢6 quy trinh, dé
cuong kiém tra d6i chiéu thué, mdi
KTNN khu vuc, mdi t6 kiém toan
van thuce hién kiém tra, dbi chiéu
thué theo kinh nghiém thuc tién
cta minh.

Bén la, ¥ thirc tuan tha phap
luat vé thué cuia NNT chua cao.
Luat Quan ly thué da duoc ban
hanh, NNT thyc hi¢n tu khai tu ndp
thué. Tuy nhién, mot bo phan
khong nhé NNT lai loi dung thu
tuc thong thoang nay dé ké khai
khong dung, khong du doanh thu

va chi phi nhdm giam thué, trén
thué va cac nghia vu khac voi
NSNN. Khi duge thanh tra, kiém
tra, kiém toan, NNT thuong trén
tranh, di pho, khong phdi hop lam
viéc. Trong bdi canh nang lyc thuc
hién ciing nhu su phdi hop gitta cac
co quan thanh tra, kiém tra, kiém
toan con han ché, ¥ thirc tuan thi
phép luat vé thué cuia NNT phai
dugc coi trong.

Giai phap hoan thién va nang
cao chét lwgng

Trong bi canh NSNN dang
tich cyc ting thu, giam chi nham
khac phyc tinh trang boi chi, viéc
nang cao hi¢u qua, hoan thi¢n cong
tac kiém tra, d6i chiéu thué trong
kiém toén ngan sach dia phuong s&
rét c6 ¥ nghia. Dic biét 1a viéc han
ché sy chong chéo, tring lip va
nang cao y thtrc tu giac tuan thu
phap luat vé thué cho NNT. Sau
day 1a mot s6 giai phap nham hoan
thién cong tac kiém tra, dbi chiéu
thué trong hoat dong kiém toan
tong hop thu tai co quan thué.

Truée hét, can chap hanh
nghiém cdac quy dinh phap ludt co
lién quan

KTNN céc khu vuc phai
nghiém tac, quan triét, tuan tha cac
quy dinh cta phap luat, cac quy
trinh, chuan muc, quy dinh, huéng
dan cuia KTNN. (Pic biét 1a: tuan
thu Chi thi 20/CT-TTg ngay




A

W

17/5/2017 cua Thu tuéng Chinh
phi vé chin chinh hoat dong thanh
tra, kiém tra d6i véi DN; Chi thi s6
1034/CT-KTNN ngay 03/7/2017
cta Tong Kiém toan Nha nudc vé
viéc chén chinh hoat dong kiém
toan tranh chong chéo, tring lap;
Cong van s6 275/KTNN-CP ngiy
18/3/2016 ctia Tong Kiém toan
Nha nudc vé viée huéng dan nang
cao hi¢u luc cong tac kiém tra, ddi
chiéu s6 liéu bao céo ctia NNT khi
kiém toan tai co quan thué, co
quan hai quan trong cudc kiém
toan ngan sach, tién va tai san nha
nudc tai cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong...);

Thuyc hién nguyén tic: cac co
quan Thanh tra Chinh phu; thanh
tra thudc cac bd nganh; thanh tra,
kiém tra thudc cac s& nganh, cyc
thué... can ctr ké hoach kiém toan,
van ban thong béo kiém tra, dbi
chiéu cua KTNN d ra soat, diéu
chinh ké hoach thanh tra, kiém tra
¢6 lién quan. Pbi voi nhimg vy
vi¢c phat sinh, co quan nao c6
quyét dinh kiém toan, thanh tra,

\
kiém tra trudc thi co quan d6 phu
trach va co quan con lai tham khao
dé lua chon tranh trung lap.

Thit hai, hoan thién cac van ban
phdp ludt vé xir Iy chong chéo trong
hoat kiém todn, thanh tra, kiém tra.

Su chdng chéo giita Thanh tra
nha nudc, KTNN va B, nganh
khac hién chwa co ché tai xir 1y.
Trong khi hoat dong kiém toan
chiu sy diéu chinh ctia Luat KTNN
thi hoat dong thanh tra cac cap
chiu sy diéu chinh ctia Luat Thanh
tra. Hién nay, KTNN va Thanh tra
Chinh phu da ky quy ché phdi hop
cong tac, nhung van d& xur Iy
chdng chéo trong hoat dong thi van
chua quy dinh chi tiét. KTNN va
Thanh tra Chinh phui can x4y dung
van ban quy pham phap luat
(Théng tu lién tich...) hodc stra doi
quy ché phéi hop cong tac trong
qua trinh thuc hién chirc nang
nhiém vu cua minh. Quy dinh rd
thim quyén xir Iy chong chéo giita
Thanh tra Chinh phu va KTNN.
Phan dinh 16 chiic nang, nhiém vu,
quyén han ciia mdi co quan;

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

TRAO DOI

Xay dung quy trinh, dé cuong
kiém tra, d6i chiéu thué nham
nang cao hiéu qua kiém tra ddi
chiéu thué, ddng thoi giup cho can
b6 kiém toan vién xtr ly tinh
hudng trong truong hop phat hién
trang ldp, chong chéo.

Thir ba, tang cwong khau
khao sdt ldp ké hoach kiém todn,
lap ké hoach kiém tra déi chiéu.
Khi lap ké hoach kiém toan, ké
hoach kiém tra d6i chiéu, phai
som lya chon va cong khai don
vi duoc kiém toan cho cac don
vi ¢ trong nganh dé tranh tring
1ap n6i bo. Pdng thoi, khi c6
quyét dinh, phé duyét to trinh thi
thong bao cho don vi duoc kiém
toan, don vi duoc kiém tra dbi
chiéu ciing nhu céc co quan, to
chirc ¢6 lién quan biét som,
nham kip thoi thyc hién, diéu
chinh va c6 thong tin phan hoi.
Phbi hop chit ché véi bo phan
thanh tra, kiém tra thué cua cac
cuc thué, chi cuc thué dé nim
bat thong tin kip thoi trong qua
trinh kiém tra, d6i chiéu thué;

33



TRAO BOI

Tang cuong phdi hop véi
HDND, UBND cung cic co quan
¢6 lién quan nham giam sat hoat
dong thanh tra, kiém tra, dbi
chiéu thué va cong khai, minh
bach tinh hinh thanh tra, kiém tra
ddi chiéu thué.

Thir tu, xdy dung hoan chinh bo
co s dit liéu vé NNT

Xay dung co s dit liéu v& NNT
nhim ning cao hidu qua cong tac
thanh, kiém tra, ddi chiéu thué néi
chung va tranh chong chéo, tring
lap trong cong tac kiém tra, doi
chiéu NNT noi riéng;

KTNN can phéi hop véi Bo
Tai chinh, co quan thué xay dyung
hé thong thong tin, dit liéu cho
cong tac kiém tra, d6i chiéu thué
trén toan qudc. Xay dung hé
thdng thong tin ddy du, tin cy va
lién tuc vé NNT trong mat
khoang thoi gian nhat dinh. Hé
thong thong tin nay phai duogc
chuén hoa dé cho viéc thu thap,
xtr 1y va khai thac, str dung théng
nhit gitta KTNN, Bo Tai chinh,
Téng cuc Thué, Tong cuc Hai
quan tir trung wong dén dia
phuong; phai dam bao cung cap
dugc toan bd cac thong tin lién
quan dén cac NNT, thong tin vé
cac két qua thanh tra, kiém tra,
kiém toan qua cac nam;

Vé lau dai, Chinh phu can xay
dung hé thong thong tin quéc gia
chung vé cac co quan c6 chirc nang
kiém toan, thanh tra, kiém tra va
DN, NNT. Hé thong thong tin nay
s& gitip cho cac co quan biét duoc
ké hoach, tinh trang, dién bién
trong qua trinh thanh tra, kiém tra,
kiém toan.

Thir ndm, ting cueong boi
dudng, tdp hudn, hoi thao trao doi
kinh nghiém cho lyc lwong can bo,
kiém todn vién lam cong téc lgp ké
hoach kiém tra, doi chiéu.
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Viéc lua chon céc d6i tuong dé
lap ké hoach thanh tra, kiém tra
khong chi dua vao moi dit liéu ma
con 1a két qua cua viéc phan tich,
déanh gia cac thong tin, dir li¢u cua
NNT va céc thong tin tir cac co
quan c6 chtrc ning thanh tra, kiém
tra. Do d6, yéu t quan trong trong
viéc 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
14 xay dung duoc hé thong cac tiéu
thirc phan tich, danh gia rii ro véi
su trg' gitip cua may tinh va kinh
nghiém cua cén bd lap ké hoach;

Pé ¢6 thé lua chon dugc dung
NNT dura vao ké hoach trong mdi
cudc kiém toan, kiém toan vién
phai thyc hién dugc nhitng yéu cau
sau: tip hop day du cac thong tin
lién quan dén NNT; hiéu va ap
dung céc tiu thirc lya chon NNT
kiém tra, d6i chiéu; dua ra quyét
dinh Iya chon truong hop kiém tra,
d6i chiéu thué dya trén nhimg hiéu
biét va sy danh gia chuyén nghiép
v& NNT. Vi vay, viéc bdi dudng,
tap huén, tham du cac hoi thao chia
s¢ kinh nghi¢m can dugc to chuc
thuong xuyén dé dura ra cac giai
phép tranh chong chéo va gitip
kiém toan vién ¢6 nhiing nghi ngd
vé sy tring lap khi 1ap ké hoach
kiém toén, kiém tra, d6i chiéu thué,
ddng thoi cling tranh duoc hién
tuong “bao k&”, “chay ké hoach”,
bao vé cac DN “rudt”...

Thir sau, nang cao nhan thirc
doi véi don vi duoc kiém tra, doi
chiéu, NNT.

DN va NNT can hiéu 15 chirc
ndng nhiém vu cua cac co quan co
churc nang thanh tra, kiém tra,
kiém toan va cac quy dinh cua
phép luat vé thué. Khi phat hién
tinh trang thanh tra, kiém tra chong
chéo, trang l3p, nhiu 1an trong
nam dbi v6i don vi minh, NNT can
phan hdi ngay véi cc co quan
chtrc nang dé tu bao vé;

Hiéu qua d6i véi NNT & day
chinh 1a giam sy phién ha khi
kiém tra, d6i chiéu thué va chi phi
khi thyc hién nghia vu thué cua
NNT. Yéu cau nay xuit phat tir
viée phai giai quyét mau thun
gifta doi hoi phai ting cudng kiém
tra, d6i chiéu thué nang cao kha
nang phat hién gian lan, trén thué
v6i viée phai khuyén khich phat
trién san xuét, kinh doanh. Mudn
vy, ty 1& diéu tiét qua thué phai
phu hop, céac thu tuc hanh chinh
phai thuan tién, don gian;

Khac voi nhom céc thu tuc
hanh chinh khéc chu yéu dién ra tai
cO quan thué, tha tuc kiém tra, doi
chiéu thué c6 thé dién ra tai tru s&
cta NNT nén s€ anh hudng truc
tiép dén hoat dong kinh doanh binh
thuong ciia NNT. Do do, viée doi
moi hoat dong kiém toan, kiém tra
phai dam bao nguyén tic khong gay
can trd hoat dong binh thuong cua
NNT. Yéu cau nay doi hoi viéc doi
moi hoat dong kiém tra déi chiéu
thué phai hudng t6i kha ning ting
thoi gian kiém tra tai co quan thué,
giam thoi gian kiém tra truc tiép tai
tru s& ciia NNT; d6i méi quy trinh
va phuong phap kiém tra, d6i chiéu
dé nang cao hiéu qua kiém tra, doi
chiéu; d6i méi céc thu tuc tién hanh
kiém tra, d6i chiéu thué...

KTNN la co quan hoat dong
ddc 1ap, vi vay céc gidi phap tranh
chdng chéo, tring lap trong cong
tac kiém tra, d6i chiéu thué khi
kiém to4n ngan sach dia phuong
c6 thé thuc hién ngay trong ndi bd
nganh. V&i cac giai phap co lién
quan dén sy phdi hop cac co quan
chire nang khac, KTNN can lap
ké hoach thuc hién, giao cho mot
dau mbi cho don vi truc thude
KTNN kién nghi, phdi hop, tuyén
truyén véi cic co quan chirc ning
khac thuc hién.m
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Du an nany cap, mo réng Quéc 16 1A doan Déc Xay -

TP. Thanh Hoa:

No luc tiét kiém chi phi
nhung van qua nhiéu sai sot

N THUY LE

Dw an nang cap, mé& rong Quédc 16 1A doan Dbc Xay - TP. Thanh Héa (goi tat la
Dy an) do S& GTVT Thanh Hoéa lam Chu dau tw, bao gébm 3 tiéu dw an: Tiéu
dw an 1 dai 36,4 km tr D&c Xay (thi x4 Bim Son) dén nut giao théng tuyén
tranh TP. Thanh Hoa v&i tdng mirc dau tw 2.170 ty déng; Tiéu dw an 2 tir doan
cau Ba Gian dén nut giao tuyén tranh TP. Thanh Héa va Dai 16 Lé Loi véi tng
murc dau tw hon 2.403 ty ddng; Tiéu dy an 3 thuc hién chinh trang Québc 16 1
doan qua TP. Thanh Hoéa. V&i quy mé dau tw dw 4n nhdm A va c6 yéu ciu cao
vé ky thuat, S& Giao théng van tai tinh Thanh Héa, Ban QLDA Giao théng |
Thanh Héa, cac nha thau thi céng, tw van giam sat da c6 nhirng nd lwc nhat
dinh trong qua trinh trién khai thwc hién Dw an. Tuy nhién, qua qua trinh kiém
toan, KTNN van phat hién nhiéu sai sét trong cong tac thdm dinh, phé duyét

thiét ké ban vé thi cong, dw toan, lwa chon nha thau. ..

DPac biét, KTNN da chi

rd van dé chat lwong cong trinh khdng ddm bao va dé nghi cac don vj lién
quan nhanh chéng tim ra nguyén nhan dé tién hanh khac phuc, stra chira.

NG Iyre tiét kiém chi phi
dau tur...

Theo danh gia cia KTNN, Dy
an c6 quy mo dau tu phi hop véi
quy hoach xay dung TP. Thanh
Hoéa dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét, dong thoi dap tng quy
hoach phat trién dudng bo Viét
Nam dén ndm 2020, dinh hudng
dén nam 2030. Trong qua trinh
thyc hién, Chu dau tu di ap dung
nhiéu bién phéap dé tiét kiém chi
phi cho Dy én, cu thé: gia tri trang
thau goi thau xay lap thudc Tiéu du
an 2 da giam duoc 5% so véi gia
tri du toan dugc phé duyét. Viéc
diéu chinh mot s6 giai phap thiét
ké tai Tiéu du an 2 da giam chi cho
NSNN hon 230 ty dong, do doan

Km9+620 - Km11+014 da dugc
UBND tinh Thanh Héa dau tu
bang ngudn von ngan sach dia
phuong, khong tinh vao muc dau
tu tong Dy 4n.

Cong tac quan 1y, str dung
ngudn von dau tu ciia Dy an
dugc str dung dung muc dich,
khong dé no dong von trong qua
trinh trién khai thuc hién. Cac
yéu cau vé nghiém thu, thanh
toan duogc cac bén lién quan thuc
hién day du theo quy dinh. S&
GTVT Thanh Hoéa, Ban QLDA,
cac nha thau thi cong, tu van
giam sat va don vi ¢o li€n quan
da to chuc trién khai thuc hién
Du an theo cac quy dinh cia Nha
nuée vé quan 1y du an dau tu

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn

xay dung va hop dong ky két.
Khdi lwong nghiém thu thanh
toan co ban phii hop vé6i khdi
luong trén ho so thiét ké ban vé
thi cong dugc duyét va hd so
nghiém thu chi tiét. Cac géi thau
thi cong dam béo tién do cam két
trong hop dong, chét lugng cac
hang muc dam bao theo dung
muc tiéu dé ra.

Tai thoi diém kiém toan, Tiéu
du an 1 va 2 da dugc thong xe,
dua vao khai thac sir dung, dap
g nhu cau vén tai ting cao, cai
thién diéu kién khai thac, giam tUin
tic va tai nan giao thong trén Qudc
16 1A doan Déc Xay - TP. Thanh
Hoa; Tiéu dy 4n 3 van dang trong
qué trinh trién khai thuc hién.
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OUA KET QUA KIEM TOAN

...nhung Du 4n van vuéng
nhiéu sai pham va chét lwong
cong trinh chwa dam bio

Thir nhat, sai st tir nhitng cong
doan dau.

Ngay tir khau tham dinh va phé
duyét thiét ké ban v& thi cong cho
Du 4n, KTNN d4 xac dinh c6
nhiéu sai s6t. Theo bao céo kiém
toan, tai Tiéu du 4n 1, cong tac
khéo sat hién trang chua day du
dan dén phai bo sung khao sat 13
duong ngang (duong giao dan
sinh v&i Qudc 16 1A) v6i chi phi
hon 328 triéu dong. Mot sé doan
thiét ké dém cat thoat nudc ngang
ndm dudi cao do nén dit sin co,
khong thiét ké rinh thoat nudc nén
phai didu chinh lai thiét ké, 1am
tang gid tri 543 triéu dong. Thiét
ké ban v& thi cong lwa chon
phuong an xtr Iy nén dat mat
duong nhya cli khong phu hop,
phai thay d6i phuong 4n thi cong
lam ting gia tri goi thau hon 2,1 ty
ddng. Ngoai ra, mot s sai sot
trong viéc thiét ké cac trang thiét
bi bién ap, chi phi may thi cong. ..
cling 1am tang gia tri Du an 635
triéu dong. KTNN xéc dinh trach
nhiém thudc vé cac don vi khao
sat, thiét ké, tu van tham tra, Ban
QLDA va S6 GTVT Thanh Hoa.

Trong cong tac tham dinh, phé
duyét du toan, cac don vi lién quan
tinh sai khi lugng, dinh muc, don
gid lam tang gia tri dy todn cho cac
g6i thau gan 3.4 ty dong. Cu thé: tai
Tiéu dy 4n 2, thiét ké tinh tring,
tinh sai khdi luong ciing nhu chi
phi nhan cong, lam tang du toan
v6i tong gia tri hon 3,3 ty dong.
Bén canh d6, KTNN con phat hi¢n
don vi tu van lap du toan va Ban
QLDA da ap dung dinh murc thi
cong giéng cat khong dung quy
dinh véi gia tri 23,6 ty dong; ap
dung dinh mirc di chuyén dam
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Super T khong phu hgp véi bién
phap thi cong dugc duyét trong ban
v& thiét ké vai gia tri hon 10,2 ty
ddng (cau Nguyét Vién).

Do Dy an dugc Thu tudng
Chinh pht cho phép ap dung co
ché chi dinh thau theo gia tri du
toan dugc duyét nén céc sai sot
trong cong tac 1ap, tham dinh, phé
duyét du toan da anh hudng toi gia
tri von dau tu thuc hién. KTNN di
xac dinh giam trir thanh toan hon
1,3 ty ddng va xir ly khac hon 33,5
ty dong. Cong tac lya chon nha
thau ciing bi danh gia 1a cham tir 3
dén 6 thang so voi ké hoach déu
thau do phai chd bd tri ngudn von
(tai Tiéu dy 4n 1). Dén thoi diém
kiém toan, Tiéu du an 1 da dua vao
khai thac str dung nhung don gia,
dinh murc cho vt liéu nén duong,
van chuyén bé tong nhya ciia mot
sO g6i thau van chua dugc phé
duyét lam co so dé nghi¢m thu,
thanh quyét toan.

Thit hai, con nhiéu sai pham
trong gidi phong mdt bang.

Theo Quyét dinh phé duyét ciia
B9 GTVT, cong tac giai phong mat
bang (GPMB) ctia Dy 4n duoc tach
riéng thanh tiéu dy an GPMB do
UBND tinh Thanh Héa trién khai
thuc hién. Tinh Thanh Hoa da giao

cho UBND céc huyén va thanh phd
Thanh Hoéa lam chi dau tu theo dia
gi6i hanh chinh tuyén duong di qua
dia ban cac dia phuong.

Sau qua trinh kiém toan, KTNN
cho biét, méot s dia phuong chura
lap phuong 4n tong thé bdi thudng,
hd tro va tai dinh cu theo quy dinh.
Riéng tai huyén Ha Trung, phuong
an bdi thuong GPMB phé duyét
chua diy ¢ noi dung vé cac thong
tin dat thu hi, tai san thu hdi, can
ctr tinh toan s6 tién boi thuong; hoi
dong boi thudng, hd tro va tai dinh
cu thiéu dai dién cta cac hd gia
dinh bi thu hdi dat. Ciing tai dia
phuong nay, cong tac thiét ké cac
hang muc GPMB va tai dinh cu
chua pht hop véi thyc té, diéu kién
khai thac, sir dung cting nhu pham
vi Dy an nén trong qua trinh thuc
hién phai diéu chinh thiét ké cac
hang muc nhu: di chuyén duong
dng cip nudc sinh hoat, cong trinh
hoan tra via he, tréng cdy xanh...
Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét
thiét k&, du toan cho tiéu du an nay
cling con sai sot trong tinh toan
khdi lugng, ap dung sai dinh mirc
chi phi tu van va sai cap dia hinh
trong 1ap don gia khao sat. KTNN
da kién nghi giam trir chi phi dau tu
thuc hién g?m 339 triéu déng.




Ngoai ra, Ban GPMB va tai dinh
cu TP. Thanh Hoa ciing chua thuc
hién thu hdi dé ndp NSNN tién
thanh Iy ti san sau boi thudng
GPMB véi s6 tién gan 3,5 ty dong.
Swr cham tré nay da lam phat sinh sb
tién 14 hon 140 triéu dong (tinh theo
14 suat tién giri khong ky han). Dén
thoi diém kiém toan, mot s6 don vi
chua xac dinh gia tri vat tu thu hoi
sau khi boi thuong, KTNN xéc
dinh, trach nhiém thudc vé céc don
vi thyc hién cong tac bdi thuong
GPMB va tai dinh cu ciia Dy an.

Thit ba, phé bién tinh trang
nghiém thu sai khéi lwong.

Bao c4o kiém toan cho biét, tinh
trang nghiém thu sai khdi luong
theo két qua tinh toan trén ho so
thiét ké ban vé thi cong va hd so
hoan cong dién ra pho bién. KTNN
da kién nghi giam trir gan 1,3 ty
déng. Ngoai ra, vi€c quan ly dinh
muc, don gia va gia thanh toan
cling xay ra nhiéu sai sot. V& noi
dung nay, KTNN di kién nghi xir
Iy tai chinh hon 84 ty dong.

Thit tw, Dw an vira duwa vao s
dung da bi han lin.

Doan duong tir Do Xay dén nuat
giao thong tuyén tranh TP. Thanh
Hoa (Tiéu dy 4n 1) duoc dua vao
khai thac sir dung cudi nam 2012
nhung dén dau 2013 da xay ra hién
twong han lun vét banh xe. Két qua
kiém tra tai hién truong cho thay: co
dén 25 diém do doan Km309+500 -
Km321+800 bj han lan véi chiéu
sdu tir 0,6cm - 1,9cm. Chit dau tu
da cho cao boc, tham lai bé tong
nhuya 16p mat d6i voi 5.712m?
dudng c6 chiéu sau han lin vét
banh xe trén 2,5cm. Con vdi
5.401m? cac doan c6 chiéu sau han
lGn duéi 2,5cm, don vi thi cong da
cao boc tao phang va dang tiép tuc
xir Iy nham dam béo an toan giao
théng. Theo béo céo két qua kiém

dinh cua Vién Khoa hoc va Cong
nghé GTVT, tinh trang duong bi
xubng cap co thé 1 do chiéu day va
chét luong thi cong 16p 40 duong
khong dam bao, luu lugng xe tai
16m, thiét ké 4o duong phan ky dau
tur voi do dan hoi khong dap tmg
duoc nhu ciu giao thong trén tuyén.
Tuy nhién, dén thoi diém kiém
toan, BO GTVT va cac don vi lién
quan van chua xac dinh dugc
nguyén nhan chinh x4c dan dén tinh
trang hén [tn vét banh xe tai Dy én.

Cham thye hién céc kién nghi
ciua KTNN

Tu nhiing bét cap néu trén,
KTNN d4 dua ra nhiéu kién nghi
d6i voi B6 GTVT, Ban QLDA, S&
GTVT Thanh Hoa, Ban GPMB,
UBND cac huyén va TP. Thanh
Hoa. Tuy nhién, theo Béo céo
Kiém tra thuc hién kién nghi ctia
KTNN tai Dy 4n, nhiéu kién nghi
chua duoc cac don vi thuc hién
hodc thuc hién cham, chua chép
hanh dung quy dinh bao cao thuc
hién kién nghi kiém toan.

V& tai chinh, tinh dén
30/6/2015, KTNN kién nghi xir Iy
tai chinh gan 86 ty dong, trong d6
giam chi dau tu xay dung hon 3,8
ty dong va kién nghi xtr 1y khac
hon 82 ty dong. Tuy nhién, tai
thoi diém kiém tra thuc hién kién
nghi (thang 7/2016), tong sb kién
nghi da thuc hién chi hon 3,8 ty
dong, dat 4%. Nguyén nhan chdm
thuc hién dugc KTNN xac dinh la
do cac nha thau thi céng chwa
hoan tra tién theo kién nghi kiém
toan; Ban GPMB va tai dinh cu
TP. Thanh Hba dang tham dinh
trinh UBND TP. Thanh Ho6a phé
duyét quyét toan cong trinh nén
chua thyc hién giam thanh toan;
Ban QLDA va cac nha thau thi
cong da 1ap hd so diéu chinh mot
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QUA KET QUA KIEM TOAN

s6 hang muc va dang chd So
GTVT Thanh Héa phé duyét.
Ngoai ra, mot ) hang muc thudc
cong trinh van con dang thi cong
nén cac don vi chua thuc hién
kiém tra d6i chiéu thanh toan theo
quy dinh hop dong.

Déi véi kién nghi vé van dé
quan Iy dau tu xay dung cong trinh,
tai thoi diém kiém tra, Ban QLDA
Giao thong I Thanh Hoa dang thuc
hi¢én xay dung don gia va xac dinh
lai khdi luong dap nén dudng, cu ly
van chuyén bé tong nhya, diéu
chinh dinh mtc di chuyén dim
Super T... 1am co s& thanh quyét
toan. Pon vi cling da thuc hién cac
kién nghi vé kiém diém, rat kinh
nghiém cho tap thé, ca nhan lién
quan dén cong tac khao sat, thim
dinh, phé duyét thiét k&, dy toan,
sai sOt trong qua trinh nghiém thu,
thanh toan.

V6i nhing kién nghi lién quan
dén cong tac GPMB va tai dinh cu
tai UBND céc huyén va TP. Thanh
Hoa, Ban QLDA di phdi hop voi
cac don vi thi cong dé hoan thién,
bd sung hd so mot s6 hang muyc.
Tuy nhién, dén thoi diém kiém tra,
h6 so van chua duoc phé duyét va
s0 tién giam trir thanh todn ciing
chua duogc thuc hién.

Hon mét ndm sau khi kiém toan
Dy 4n, KTNN d tién hanh kiém
tra viéc thuc hién kién nghi va tiép
tuc yéu cau cac don vi lién quan
chan chinh c6ng tac quan 1y dau tu
xay dung cong trinh, nghiém tic
thyc hién kién nghi cuia KTNN, dic
biét 1a cac kién nghi lién quan dén
tai chinh. Cu thé 13, tiép tuc thu hdi
nop NSNN hon 16,6 trigu dong;
giam thanh toan gan 99 triéu dong;
xu ly tai chinh cac ndi dung lién
quan dén tiéu dy 4n GPMB, tai
dinh cu va mot sb noi dung khac
gin 82 ty dong.m
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Xac dinh vai tro xir Iy gian lan
va tham nhung theo mo hinh
to chiic kiem toan

N NGOC QUYNH

Gian 1an va tham nhiing dang tré thanh van dé quan trong dbi vai cac
qudc gia trén thé gioi. Ciing vi thé ma cac Co quan kiém toan téi cao (SAIl)
ngay cang dwoc ky vong nhiéu hon. Théng qua hanh déng phdi hop, cac
SAI sé gilr vai trd thac day tinh trung thwe, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong viéc s dung nguédn Iwc céng cling nhw thwe thi quyén luc.

Lé co quan doc 1ap vé tai chinh
cong, cac SAI ¢6 thé dong mot
vai trd quan trong trong cudc chién
chdng gian 1an va tham nhiing.
Mac du khong chiu trach nhiém
chi1 yéu trong viéc ngan ngira,
nhung hoat dong kiém toan c6 thé
gitp gidm hanh vi gian 1an va tham
nhiing mot cach dang ké. Véi vai
tro nay, cac SAI tiép can va co su
uu tién khéac nhau cho tirng khia
canh, tity theo chirc ning cy thé
ctia timg SAI Su khac biét vé cach
tiép can va pham vi dbi pho voi
gian 1an, tham nhiing tré nén 1o
rang hon khi vai tro, trach nhiém
ciing nhu hé théng kiém toan cua
tung SAI dugc dua ra xem xét.

M&i mé hinh kiém toan c6
mdt chirc nang xir ly gian 1an,
tham nhiing khiac nhau

Vé co ban, co cu to chirc cua
céc co quan kiém toan c6 ba dang
khéc nhau: mé hinh kiéu Napoleon
(Toa thim k&), mo hinh Westmin-
ster va hé théng Ban chuyén trach
(phé bién & cac qudc gia chau A).
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Céc SAI theo hé thong
Napoleon c6 thim quyén phap 1y
va hanh chinh, ¢ thé dua ra danh
gia vé viéc tuan thi phap luat ctua
chinh phu cling nhu dam bao
rang cac quy cong duoc chi tiéu
t6t. P61 v6i nhimg SAI theo hé
thong kiém toan nay, khi c6 bang
chimg cho thay gian l4n hodc
tham nhiing da xay ra, cdc nhom
kiém toan co thé dugc yéu cu
cung cap thong tin téi mot don vi
diéu tra trong SAIL Pon vi diéu
tra nay sé tiép tuc kiém tra
va/hoic diéu tra nhting su kién

lién quan dén hanh vi dang c6
déu hiéu sai pham do.

Cac SAI theo md hinh h¢ thong
kiém toan Westminster khong co
tham quyén phap 1y ma chi ¢6
trach nhi¢m kiém toan tai chinh
cong va chiu trach nhi¢m giai trinh
trudc co quan 1ap phap hodc Qudc
hoi. Theo mé hinh nay, khi tién
hanh kiém toan tai chinh, nhiém
vu cta SAI chi 1 kiém toan béo
c4o tai chinh, kiém toan vién chiu
trach nhiém kiém tra tinh trang
tuan thu luat phap va danh gia hé
théng kiém soat ndi bo ctia don vi.




Nhu mét phan khong thé tach roi
cta cac cude kiém toan thong
thuong (tirc 1a kiém toan tai chinh,
tuan thu va hoat dong), cac kiém
toan vién ctia SAI van phai duy tri
su hoai nghi nghé nghiép va dam
bao ring cac k¥ thuat di duoc sir
dung du dé phat hién tat ca nhimg
sai sot trong yéu dinh luong va bat
thuong cling nhu nhiing truong
hop gian 1an, tham nhiing.

Mo hmh hé thong Ban chuyen
trach von rat phd bién & cac quoc
gia chau A. M6 hinh nay giong
mo hinh Westminster & chd ciing
¢6 mot don vi bao gém cac kiém
toan vién chuyén nghiép va ton
tai doc lap voi co quan hanh
phap, tuy nhién, n6 van duéi
quyén co quan 1ap phap. Co quan
1ap phap s& bo nhiém Ban kiém
toan va Ban nay s€ co trach
nhiém dé ra ké hoach kiém toan.
Ban ciing c6 thé sir dung quyén
han cta co quan 1ap phéap dé yéu
cau thong tin tir phia co quan
hanh phap. V& mit Iy thuyét, hé
thong nay twong d6i doc lap véi
co quan lap phap va do do6 han
ché duogc anh hudng tiéu cuc.

Mic du viée kiém tra gian lan
va tham nhiing dugc thyc hi¢n nhu
1 mot phan ctia qua trinh kiém
toan thong thudng, tuy nhién kiém
toan vién khong dura ra cac quyét
dinh phap ly khi gian lan da thuc
su xay ra. Néi chung, kiém toan
vién ¢ thé dit co d6 1am dau hiéu
nhén biét cac khu vyc can phai
kiém tra k§ hon dé cac co quan co
tham quyén diéu tra thém. Néu cac
sai sot trong yéu, diém yéu trong
thiét ké hoac hoat dong cua hé
théng ké toan va kiém soat noi bo
cho thay su xem xét nghiém tic vé
rui ro hoac kha nang gian 1an, tham
nhting thi chung s€ dugc cho 1a
nhiing bét thuong hodc lam dung.

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Kha nang phat hién gian lan cta
kiém toan vién phu thudc vao yéu
td sau: su khéo 1éo cua thu pham,
tan suét va murc do thao tac, mirc
d6 thong ddng lién quan, do 16n
twong doi cia timg khoan muc
thao tac, tham nién cua nhiing
nguoi co lién quan.

Khi bang ching da rd rang va
d3 du dé dua ra két luan vé mot
hanh vi gian 1an bi nghi ngd, kiém
toan vién co thé bao céo vé hanh
vi nay va gia dinh. Truong hop
nhém kiém toan c6 bang chiig
manh mé cho thiy gian l4n hozc
tham nhiing xay ra, theo quy dinh,
cac SAI s& dugc yéu cau truyen
dat thong tin t6i cac co quan didu
tra cua chinh phu hodc co quan
thuc thi phap luat khac.

Viéc tao ra va thic déy mot moi
trudng phong chdng gian 1an va
tham nhiing bao gdm céc yéu td
chinh sau: ting cudng hé thong
quan ly tai chinh; danh gia cac h¢
thong kiém soat ndi bd dé xac dinh
va stra diém yéu; ting cuong nhan
thirc ctia cong chiing ddi voi cac
phat hién ctia SAI. Vai tro ctia cac
SAI khi d6i phé véi gian lan va
tham nhiing chi dat hiéu qua néu
ho c6 du tinh doc 1ap va c6 mot hé
thong liém chinh qudc gia manh
mé, dugc dai dién bdi y chi chinh
tri ctia nha diéu hanh dé cong khai,
theo doi va thuc hién cac khuyén
nghi va két luan cua cac SAL
Trong truong hop khong c6 diéu
nay, nang lyc, hiéu lyc va danh
tiéng cua cac SAI bi hity hoai.

INTOSAI, ASOSAI xac dinh
vai trd chong gian lan, tham
nhiing cho cac SAI thanh vién

Vai tro va trach nhiém ctuia SAI
trong xur Iy gian lan va tham nhiing
da duge To chirc quic té cac Co
quan kiém toan t&i cao (INTOSAI)

va To chirc cac Co quan Kiém toan
t6i cao chau A (ASOSALI) xac lap
mot cach cu thé. INTOSAL thira
nhan rﬁng, v6i tu cach 1a kiém toan
vién doc 1ap vé tai chinh cong, cac
SAI c6 thé dong gop mot vai tro
quan trong trong cudc chién chdng
gian 1an va tham nhiing. Su mong
doi nay duoc thé hién trong cac
chuan muc kiém toan ciia INTO-
SAL v6i yéu cau: “kiém toan vién
phai canh giac vé cac tinh hudng,
kiém soét cac diém yéu, thiéu sot
trong luu gitr ho so, sai sot trong
céc giao dich hay két qua bat
thuong, c6 thé 1a diu hiéu gian l4n,
chi tiéu khong hop 1y, hoat dong
khong ding tham quyén, lang phi,
khong hiéu qua hodc thiéu kiém

a...” (ISSAI 200, Poan 2.2.41,
Céc chuan muc chung trong kiém
toan nha nudc).

Tai Hudng dan Giai quyét
gian lan va tham nhiing ndm
2003, ASOSAI da ban hanh 30
hudng dan kiém toan cu thé dé
kiém todn vién ctia SAI c6 thé
giai quyét cac truong hop gian lan
va tham nhiing. Mdi huéng dan
dé cap dén mot nguyén tic/chuan
muc kiém toan theo chuan muc
kiém toan ciia INTOSAI Hudng
dan ciing c6 mot chuong lién
quan dén hiéu biét cta kiém toan
vién thudc cac SAI thanh vién vé
gian 1an va tham nhiing. Huéng
dan cua ASOSAI du kién sé dugc
sir dung lam mo hinh cho moi
SAI thanh vién dé xay dung bd
huéng dan riéng ctia minh. Theo
d6, mbi SAI co thé sira doi trong
céc huéng dan p dung cho moi
qudc gia. V&i cac kiém toan vién,
Hudng dan nay sé& c6 ich rat 16n
khi ho giai quyét cac vu gian lan
va tham nhiing.m

(Nguon: INTOSAI
va World Bank)
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Bau vat

DE nhan thitc dugc gia tri cia mét thang
Hay hoi ba me vua sinh con chua day
thang tudi.

DéE nhén thirc dugc gia tri clia mot tuan
Hay hoi bién tap vién clia mét tuan bao.

Dé nhan thitc dugc gia tri cia mét gid
Hay hoi nhiing ngudi yéu nhau dang
chd cudc hen.

DéE nhan thitc dugc gia tri cia mét phit
Hay hoi ngudi vita tré mét chuyén xe.

Dé nhan thic dugc gié tri cia mét gidy
Hay hoi ngudi vira trai qua mot tai nan
trong gang tac.

DE nhan thitc dugc gia tri ca mét sao
Hay hdi nhitng van déng vién vira doat huy
chuong vang Olimpic.

Hay tran trong mdi phut gidy ma ban c6

Hom qua la lich su

Ngay mai la mét bi &n con dé

Con hém nay la mét mén qua ma chung ta
c6 dugc.

Pay la I do ma chdng ta goi nd la "hién tai".

DPdng co tuyét vai

Co mét anh chang chi quen séng & dong co.

Mot hém, cé ngudi ban dén mai anh ta du
ngoan. Hai ngudi phi ngua dén bén hd nudc
rong I6n. Anh ta nhin thay tham xanh ménh
mong trén mat ho, mung rd ndi vdi ban: "0,
mot ving dong cé chua hé cé dau chan ai, ta
phai phi ngua di hét tham xanh nay dé roi vé
dudi ngua dén nudi. M6t viing déng co that
tuyét vail".

Anh ban lién cudi ngan lai:

- Day la ho, trén tham xanh dudi nudc sau,
ch& dau phai la dong cd. Nghe vay, anh ta nhin
xudng chan minh thi thay nudc trong xanh, in
béng ngua clia hai ngudi. LUc dé anh ta mdi
nhan ra la hd nuGc.m
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ben do

Hai ngudi ban dung 6t6 & trudc den do.
Ngudi lai xe khéng ndi gi, con ngudi ban quay
sang thd dai bao:

- Phi bao nhiéu thdi gian vi den dé! Vi ching
4y thai gian, ngudi ta ¢ thé viét cd moét cudn
sach! Bao sao ai cling kho chiu khi phai dung den
do.

Ngudi lai xe van khéng ndi gi. Ngudi ban lién
dap vao tay:

- C6 nghe t& ndi khdng?

- Khong!

- Tai sao hd?

- Vi t& dang c6 viéc cla té.

- Cau dang lam gi? TS co thay cau dang lam
gi dau?

- T8 dang chiic may man - ngudi lai xe dap. Moi
lan ding den dd, t6 da quen vdi viéc nghi téi mot
ngudi than hodc ban be va chic cho ho dugc may
man. Néu khdng c6 nhiing Itc ding dén do, han
ca ngay ban ron té sé chdng nhd ra dau..a

(Swu tAm tir internet)




